PROCURA DELLA REPUBBLICA
presso il Tribunale Ordinario
MANTOVA

PROGETTO ORGANIZZATIVO

TRIENNIO 2020/2022

agelornate alla Circolare sull'Organizzazione degli Uffici di Procura modificata con Delibera del
Plemum del CSM del 1671 2/2020 (Delibera di Plenum 16/11/2017, cosi come modificara il 18/6/2018)

1-Premessa

Si premstte che il Progetto Organizzativo previgente della Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Mantova relativo al triennio 2017/2019 e datato 26 giugno 2018 ( di cul si riporta
'indice in AlL1}:

- era stato elaborato con la partecipazione di ttti | magistrati che erano in servizio presso
|'Ufficio al momento dell’adozione ¢ previa assemblea generale,

—éra stato adottato a norma dell’art® comma 1 della Circolare sulla organizzazione degli
Uffici di Procura all'epoca vigente (delibera del 16/11/2017, cosi come modificata il
18/6/2018),

- era stato gia oggetto di parere favorevole del Consiglio Giudiziario presse la Corte d"Appello
di Brescia in data 12/09/2018% e di delibera del CSM di presa d'atto prot. P 16369
dell"11/10v/2019,

- era stato inserito nel sito web della Procura di Mantova,

Anche il presente Progelto Organizzativo valido per il triennio 2020/2022, che adegua,
aggioma e in parte modifica il precedente, viene adottato con la partecipazione di tutti i
magistrati in servizio presso 'Ufficio e previa assemblea generale, nonche con il rispetto delle

procedure previste dall’art.§ della Circolare citata.



2-Verifica di conformita del Progetto Organizzativo previgente e degli Ordini di

Servizio attuativi alla Circolare sulla or ione delle Procure modifica

libera del Flenum del CSM del 16/12/20

Si precisa prefiminarmente che tanto il Progetto Organizzativo previgente triennic 2017/2019

datato 26/6/2018 che gli Ordini di Servizio attuativi comunicati al CSM e CG Brescia - resi
necessari dalle modifiche degli assetti, delle risorse umane ¢ dagli interventi normativi
successivi al giugno 2018 — sono st adottati nell’osservanza della Circolare sulla
Organizzazione degli Uffici di Procura vigents al momento della loro emanazione.

Viene ora verificata la conformitd degli stessi ai principi, eriteri, strumenti organizzativi ¢
disposizioni della Circolare attuale cosi come modificata con la delibera del Plenum del C5M
del 16/12/2020,

Vengono conseguentemente introdotti gli adeguamenti che servono per operare il pieno
rispetto dei seguenti punti alla luce dei cambiamenti introdotti dal CSM con la modifica
suddetta alla Circolare :

- principi generali ¢ ai criteri dettati in tema di titolaritd e di organizzazione dell’ufficio
requirente { art.2),

-ragionevole durata del processo e azione penale obbligatoria ( art.3),

-compiti & organizzazione del Procuratore della Repubblica (art4 lett. a/ 1),

-contenuti, procedimento di fonmazione e controlle del progetto organizzativo, relative
variazioni e provvedimenti attustivi ( arlt.7, §, 9},

- assegnazione degli affari ¢ designazione per 'udienza { aret.10,11,12),

~esercizio dell'azione penale e giusto processo, con riferimenti alla disciplina dell’assenso,
dei visti, della revoca e rinuncia assegnazione, dell'impiego del personale amministrativo e
uso delle risorse tecnologiche e finanziarie { ar.13,14,15,16,17),

- norma di rinvio  art.46),

3-Contenuto del Progetto Organizzativo triennio 2020/2022

Il presente Progetto organizzativo triennio 2020/2022 costitvisce il documento
programinatico ed organizzativo generale dell’Ufficio (che non ba il Procuratore aggiunto) e

ha il contenuto obbligatorio previsto dall’art.7 comma 4 della Circolare disciplinando:



a) la costituzione dei gruppi di lavore nel rispetto della disciplina della permanenza
temporanea negli stessi;

b}  le rezole per lo svolgimento dell’interpello ¢ i criteri da applicare per la designazione
dei sostituti procuratori ai pruppi di lavoro, volti a garantire la funzionalita dell’ufficio,
nonché a valorizzare le specifiche attiludini dei magistrati; i criterl per la provvisoria
assegnazione dei magistrati di nuova destinazione;

¢) i criteri di assegnazione ¢ di co-assegnazione dei procedimenti, da effettuarsi in
ossequio alle indicazioni di cui all’art. 10 Circolare, e da individuarsi preferibilmente sulla
base di meccanismi automatici, nonché le tipologie di reati per i quali | meccanismi di

assegnazione del procedimento siano di natura automatica;

Cal omissis

&) i eriteri per |’assegnazione di singoli atti nei procedimenti assegnati al Frocuratore;
f} i compiti e le attivita delegati ai VPO;

g) il procedimento di esercizio delle funzioni di assenso sulle misure cautelar, in ossequio

a quanto disposto dall’art.13 della Circolare;

h) la previsione dei visti informativi, di cui all’art.14 della Circolare, ¢ delle ipotesi in cui
e fatto obbligo al sostituto assegnatario di riferire;

i) le ipotesi ed il procedimento di revoca dell®assegnazione, in ossequio a quante disposto
dall’art.15 della presente circolare;

1) i criteri generali ai quali i magistrati addetti all*ufficio devono attenersi nell'impicgo
della polizia gindiziaria, nell'vso delle risorse tecnologiche assegnate e nella wtilizzazione
delle finanziarie delle quali I"ufficio pud disporre;

k} omissis

1) le previsioni relative al rispetto del termine massimo di permanenza nell'incarico
presso lo stesso ufficio, nel rispetto di quanto previsto dal regolamento di cui alla delibera
13.3.2008 ¢ successive modifiche.

1l Progetio organizzativo ha anche il contenuto previsto come eventuale dall'art. 7 comma 5

della Circolare disciplinando:

a) i criteri di prioriti nella trattazione degli affari
k) i criteri generali di funzionamento dell’unitd organizzativa deputata alla attivita di

intercettazione e le modalita di aceesso e di funzionamento dell’archivio digitale



) omissis

d) i criteri ai quali i Procuratori Aggiunti e i magistrati dell'ufficio devono attenersi
nell’esercizio delle funzioni vicarie o di coordinamento o comunque loro delegate dal capo
dell’ufficio.

4-Durata di vigenza del Progetto Organizzativo

Si precisa che ai sensi dell'art. 7, comma 1, della suddetta attuale Circolare sulla
organizzazione degli Uffici di Procura, il programma organizzativo redatto dal Procuratore
della Repubblica ha durata corrispondente al triennio di vigenza delle tabelle degh uffici
giudicanti e che al compimento del predetto triennio il Procuratore pud comungue confermare
il progetio organizzativo previgente con provvedimento motivato, ove non ritenga necessario
redigere un nuovo progetlo organizzativo.

Si ricorda al pari che il CSM, con delibera plenaria in data 4 dicembre 2019, essendo in corse
la procedura per la modifica delle piante organiche del persenale di magistratura per gli uffici
giudicanti e requirenti di primo ¢ secondo grado', aveva invitato | Presidenti dei Tribunali a
non proporre nugve tabelle di organizzazione degli uffici giudicanti per il triennio 2020-2022
fino all’emanazione della nuova circolare® che avrehbe tenuto conto delle suddette medifiche
normalive:

aveva altresi invitato i Procuratori della Repubblica presso i Tribunali e presso 1 Tribunali per
i Minorenni, i Procuratori Generali presso le Corti d’Appello e il Procuratore Nazionale
Antimafia e Antiterrorismo e il Procuratore Generale della Corte di Cassazione a posticipare
I*adozione dei nuovi programmi organizzativi degli ullici requirenti per il triennio 2020-2022
fino alla scadenza del termine per 'adozione dei Progetti Tabellar.

A seguito dell*emergenza Covid-19, il CSM ha adottalo con delibera del 4 novembre 2020 le
Linee guida per gli uffici giudiziari contenenti indicazioni operative per la organizzazione dei
servizi e per I"esercizio della attivitd giurisdizionale, stabilendo sia il differimento del termine

previsto dallart 18 della circolare sulle tabelle {ossia del termine per il deposito della

'1a quale - stante | tempi del deposito della proposta del Ministro e del parere obbligatorio ma non
vincolante del Consiglic Superiore della Magisteaturs - ragionevolmente si sarebbe dovuta
concludere nella tarda primavera del 2020

! ed indicaro i termini endoprocedimentali della formasione del nuovo progetto tabellare (30 glugno
2020 per le rivnioni con tutti | magistrat dell’ufficio e 31.10.2020 per il deposito del progetto)



segnalazione tabellare) previsto per il 31 dicembre 2020, sia della scadenza del periodo per la
validita delle tabelle portata al 31 marzop 2021.

Di conseguenza sono state differite anche la predisposizione ed adozione dei progett
organizzativi da parte degli uffici requirenti di primo & secondo grado e i dirigenti sono stati
invitati a posticipare I"adozione dei nuovi progetti organizzativi degli uffici requirenti per 1l
triennio 2020-2022 fine alla scadenza del termine per I'adozione dei progetti tabellari, ossia
fino al 31 marzo 2021, fermo restando che la vigenza di quelli approvati € stata prorogata di
diritto fino all’approvazione di quello successivo, ai sensi del combinato disposto degli artt,
7-biz 0.G. e 7 della circolare sull"organizzazione degli Uffici di Procura.

5i ricorda che 1"art.47 comma 1 della Circolare sulla organizzazione degli Uffici di Procura
(di cui alla delibera del CSM 16/12/2020) prevede che le disposizioni della circolare entrino
in vigore immediatamente dopo la loro approvazione da parte dell’assemblea plenaria del
CSM e che sostituiscono ogni altra previsione incompatibile contenuta in precedent circolari;
il comma 2 prevede che i Procuratori della Repubblica entro tre mesi dall’entrata in vigore {
ossia entro il 17 marzo 2021), ove necessario, adeguano i progetti organizzativi o parte di essi

alle disposizioni della circolare.

5-Conferma del Progetto Organizzativo previgente con adeguamenti alla
Circolare, aggiornamenti ¢ modifiche

1l Progetto organizzativo previgente della Procura della Repubblica di Mantova, datato
26/6/2018. risulta. all’esito del triennio. meritevole di un giudizio positivo, cosi come

appaiono positive ed efficaci le scelte di indirizzo ed organizzative realizzate. nonché gl

Ordini di servizio attuativi del Progetto e le Direttive emanate : cid sia ai fini di consentire il
tempestivo esercizio dell’azione penale quantomeno per i reati prioritari, compatibilmente

con le risorse umane presenti di magistratura ¢ di personale, sia ai fini del rispetto dei tempi

del giusto processo, con *obicttivo di contenere, nonostante il carico di lavoro e le ndotle

risorse, |'aumento delle pendenze medie dei procedimenti penali,

inoltre. in base alla

Sia il Progetto Or
verifica ili str i per il raggiungimento degli obiettivi rassegnati nei




Programmi Annuali delle Attivitd® ex art.4 d.lps n.240/2006 e nelle relative schede di
performance. di cui all"All2,

La Procura della Repubblica di Mantova ha, invero, consolidato un percorso di ripensamento
organizzative nell’ottica sia di migliorare i servizi, cercando di eliminare progressivaments
le criticita e di dotare I'ufficio di puovi strumenti di lavoro ¢ di comunicazione mirati
all'increments di efficienza, produttivitd, trasparenza e semplificazione amministrativa, sia
nell'ottica di alzare il livello di qualitd® del rapporto con il cittadine.

L obiettivo principale & stato quello di fornire un servizio giustizia che fosse migliore per
qualita che per quantita, con carafteristiche di equith e di rapidita e che venisse incontro alle
nuove csigenze espresse da una societa profondamente mutata negli ultimi anni, per
articolazione e stili di vita.

LYintroduzione inoltre di nuovi strumenti di lavoro & stata vista come |'occasione per
affrontare 1"attivita di riorganizzarione e revisione dei processi con la finalitd di diminuire la
complessitd del sistema, a vantaggio sia degli utenti interni che di quelli esterni.

Per migliorare la qualitd dei servizi offerti e il rapporto con il cittadino s5i & cercato di
riorganizzare in maniera pit efficiente Pattivitd amministrativa anche per compensare una
situazione di storica, & purtroppo perdurante, carenza di personale amministrativo sia apicale
che ausiliario, la cui piant: organica non & adeguata al carico di lavoro, come pilt volte

segnalato alle autoritad competent dal Procuratore.

1l Progetto organizzativo previgente. datato 26/6/2018, va percid confermato con i necessar
adeguamenti alla Circolare citata, nonché ¢on gli aggiornament dovuti al mutare delle risorse

umane presenti e le necessarie modifiche suggerite dalla g del meccanis

' ili di miglioramento in alcuni agpetti gid discussi gon i colleghi nelle
rfiupioni_periodiche. i cui verbali sono a protocollo dell'Uflicio ovvero necessitate dai
mutamenti pormativi. tra cui principalmente la riforma riguardante i reati di codice rosso’t e

' Con Decreto del Capo Dipartimento del D.O.G.P.S. datato 24 aprile 2020 & staio disposta ia
redazione del P.A L., per gli uffici che non lo avevano ancom predisposto, “in date successiva al 30
gingra 2020 ¢, comungue, dopo lo cessazione dello stato di emergenza disposto dalle muroritd
compelenza ",

‘Reati codice rosso ; Art,572 cp, ArL.609 bis cp,Art.609 ter cp Art.609 quater cp, Art.609 quinquies
cp,ArL609 octies cp, Art.612 bis cp Art612 ter cp,Art.382 cp ¢ art, 582 quinguies cp nelle ipotesi
apgravate ai sensi degli articoli 576, comma 1, numeri 2, 5 e 5.1, 2 377, comemi | n.l ecomma 2 c.p



la riforma in materia di intercettazioni®, per i quali sono state gid emanate direttive ed emessi
ordini di servizio, inviati anche al CG BS e CSM(cfr, paragrafi 10.3. 1.10.3.2).

Alire modifiche ancora sono supperi presenza in pianta organica di un Maggior nUMEre

di_magisirali (nove magistrati, di cui presenti cffettivi al momento attuale ofto, con una

vacanza compensata per ora da un magistrato in applicazione extra distrettuale sino al
12/7/2021).

Sono stati valutati | flussi statistici degli anni 2018, 2019, 2020 relativi ai procedimenti penali
pendenti, sopravvenuti ed esauriti per i registri Mod 21, Mod 21 bis, Mod 44, Mod 45 ( AlL3),
i cui dati, evidenzianti il carico dell*Ufficio in rapporto alla domands di giustizia del territorio,
sono stati illustrati nelle relazioni per I'inaugurazione degli anni giudiziari 2019,2020, 2021,
nonché sono stati evidenziati dal Procuratore nelle sedi competenti al fine di rappresentare la
situazions di sovraccarico dell’Ufficio per sollecitare I'aumento della pianta organica dei
magistrati { portati infatti a nove ncl 2020), del personale amministrative { rimasto invece a
sole 30 unitd in organico®, insufficiente per il carico di lavoro della Procura di Mantova’,
anche in rapporto al numero dei magistrati) e della sezione di polizia giudiziatia { nmasta a
sole 13 unita, inferiore di 5§ unitd rispetto al minimo di previsto dal codice di procedura penale,

che stabilisee un numero almeno pari al doppio dei magistrati in planta organical.

Va ricordato, seppure in sintesi, che Mantova & anche caratterizzata da sistematiche e
consistenti attivita criminali riconducibili alla criminalita organizzata di stampo mafioso di

stampo ‘ndranghetista nel tessuto economice € sociale di moltl comuni del mantovano, per

3 introdotia con la Legpe delega n.103/2017 e il D. Lgs n206/2017, entrata in vigore il 26-7-2018, e
. salvo aleune norme immediatamente oparative - prorogata pit volte: con UL, n. 91/18 convertito
nella L.n108/18 prorogate al 1°-4-1%; con L.n.145/18 prorogata al 1°-B-18; ¢on D.L.n5319
convertito nella L.n.77/19 prorogata al 1°-1-20; con D.L. n.161/19 prorogata al 1°-4-1%; con L n. 7720
di conversione del D.L. n.161/19 prerogata al 19-5-20; da ultimo con D.L. n. 28/2{ convertito nella
L. 70020 protogata al 1°-9-20 (la nuova disciplina applicabile soltanto ai procedimenti  penali
iseritti dopo il 31/8/2020, mentre per quelli gid iseritti prima del 1° settembre 2020 continua & trovare
applicazione |a precedente discipling).

% 5.1 Direttore amministrativo, n.5 Funzionari giudiziari, n.6 Cancellieri, n.5 Assistenti giudiziari,
n.3 Conducenti auwtomezzi, n. 5 Operatori Giudiziari, n. 5 Ausiliari
7 con la attuale vacanza di due cancellieri su sei in organico



cui la Procura di Mantova viene interessats per un aumente assai considerevole dei reati ¢.d.

“gpia™®.

I territorio di Mantova ha altresi serissimi problemi specifici in materia ambientale e la grave
situazione complessa del c.d. “Polo Chimice™ e del “Sito” di interesse nazionale a ridosso
della cittd di Mantova & stata oggetto della Relazione della Commissione Parlamentare sulle
attivita illecite connesse al ciclo dei rifiuti approvata il 9 febbraio 2016, in particolare riguardo
al “Quadrilatero del Nord” — SIN — “Laghi di Mantova, Polo Chimico, essendovi situazioni
di pesantissimo inguinamento non solo storico, ancora attivo con conseguenti numerosi profili
di rilevanza penale per delitti contro ’ambiente ¢ la salute pubblica: conseguentemente vi
sono complessi procedimenti per disastro ambientale, inquinamento ¢ omesse benifiche, oltre

che altri reati connessi, anche contro la p.a.

Vi sono, inoltre, numerosissimi reati di codice rosso, nonché numerosi reati con violarione di
normativa antinfortunistica, molti reati predatori ¢ un numero rilevante di reati tributan ¢

fallimentari.

(ui di sepuito si riportano. per comodité di lettura ¢ per ayere un guadro complessivo del
carico_di lavoro dell’ultimo periodo, oltre ai dati dei procedimenti penali pendenti,
sopravvenuti ed esauriti nei 4 registri Mod 21, Mod 44, Mod 45 € Mod 21 bis refativi all'anno
2020 {All.3). anche i dati dell’esecuzione penale ed affar civili riportati nell ‘ultima relazione

per |'inaugurazione dell’anne giudiziario:

DATT UFFICIC ~ PROCURA DI MANTOVA = ANMO 2020

M2 MOD, 44 MODd45 MO 21 BIS
PENDEMNTI
ALLINIEID DEL 1308 2343 147 547
PERICDHD
SOPRAVVEMUTI | 5487 3557 1282 04
ESalRITI G507 3135 1194 4

* Vi sono state due sentenze che hanno accertato il delitto di cui all’art. 416 bis c.p, in Mantova
{processo c.d, “'Pesci™) con condanne a pene molto elevate.



pati | PENDENTI ALLA

FINE DEL 6238 2765 131 5h2
PERIODD
estrotti tramite Consalle Area Penale il 20/01/2021y
Esecuzipne Penale pertodo 01,07, 2019 - 3006 2020
Esecuzionl pene detentive 219
Provvedimenti ¢ unificazione pene concomenti {“cumul?™} X
Precedure di lavori di pubblica wtilith 173
Di cui estinte per avvenute esecuzione con esito positivo 1oz
Plisure di prevenzione persoaali 3
Hichieste pervenute di conversioni di pene pecuniaric 834
Di cui dichiarate prescritte annutlate 479
annullate per morte del reo L0
annullete per intervenuta dopanalizzazions 92
Procedure aftivate di conversioni di pena pecuniarie 307
Procedure di esecuzione di confisca per equivalenta 7
Procedures Unione Eurnpea decigions Quadro 2008509:/GAl i6
Dati in materia civile periodo 00.07,2019 - 30.06.2020 ¢ precedenti
01/07/ 2016 o107 2017 01/07 /2018 01072019
006 01T
bl 0,06, 20118 30/06/ 2019 30,06/ 2020
Wisti g parer in materia civile 25043 2520 2450 2391
Fascicoli tutela minori 35 3 4 1
Legalizzazionl = apastille 10537 ] 1147 943
interdizioni &/o a5 I8 23 28
Amministr, di sostegno iZcritte
Fartecipaziene ad udienze civili | 46 &0 43 23
Istanze di Fallimento 12 12 ] &
Hegoziazioni assistile 3a 23 20 22




6-Emergenza Covid 19 ¢ osservanza linee guida ministeriali

Si deve inolire tenere conto che la organizzarione dell'Ufficio & stata ovviamente molto
condizionata dall’emergenza Covid 19, cssendo stale attuate tutte le misure necessarie per
applicare le linee guida ministeriali, con le indicazioni operative emanate, gli Ordini di
servizio periodicamente emessi per individuare le possibili modalitd lavorative da remoto
anche in relazione alle indicazioni del Ministro della Giustizia e i criteri precauzionali adottat
al fine di assicurare sino alla fine dell’emergenza, ancora in atto, il distanziamento soc iale”,
promuovendo il lavoro agile ove possibile, pur cercando di assicurare i servizi essenziall e
mantenere un livello adeguato di efficienza, altresi avviando le fasi successive al rientro

graduale in servizio'’.

7-Osservanza  disposizioni Circolare Tabelle di_organizzazione degli uffic
giudicanti - norma di rinvio

Si da atto che nel presente Progetto Organizzativo per il friennio 2020 - 2022, a norma
dell*art.46 della Circolare, vengono applicati per 'Ufficio in quanto compatibili, per tutte
non espressamente previsto, le disposizioni della Circolare sulla formazione delle tabelle di
organizzazione degli uffici giudicanti ( adottata con delibera del 23 luglio 2020) in tema di;
esoneri (art. 3), wiela della genitorialita, delle esigenze familiari e dei doveri di assistenza
{art, 4), collaborazione di un magistrato delegato (art, 15), tuicla della genitorialita { art.262),
magistrati in maternitd o che provvedano alla cura di figli minori (art.263), totela
della genitorialith ¢ della malattia (art. 264), divieto di assegnazione di affar nel penodo di
congedo (art, 268), referente informatico (art, 203), referente per la formazione (art. 206) e

* Somo stali sempre interessati il R.5.P.P. e il medico competente per tutte le situazioni rischiose
riscontrate, & stato Faito 'esame dello stato dei luoghi in rapporto alla presenza del personale, sono
stati organizzati presidi, sanifieazioni dei focali, installazione di strutture di separazione spaziale e
distribuzione di DPL, & stata fatta |a attenta valutazione degli spazi ¢ degli accessi del pubblico, & stata
organizzata la prenctazione telematica, telefonica e la distribuzione numerica in caso di accesso in
persona neeli uffici interessati dal pubblico ( ricezione atti, casellario, 415 bis e 408, dibattimento,
segreterie penali), & stata organizzata la misurazione della temperatura corporea all'ingresso, ¢ stato
previsto I'obbligo della meschering, del distanziamento, della sanificazione delle mani.

W [ yumerosi ordin di servizio, le misure organizzative adottate &1 contratti di lavoro agile sono stati
inviali come previsto al Ministero della Giustizia e al CSM per il monitoraggio previste, oltre ad
essere stati inseriti nel sito Web detla Procura
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relativi esoneri ed incompatibilita (artt, 207 ¢ 208), componente della Struttura tecnica per
I'organizzazione (art, 209, 210), componente dei Consigh giudiziari (art211 e 212}
benessere organizzativo, tutela della genitorialita ¢ della salute (artt. 236-270, escluso art.
260).

$i applicano inoltre all'Ufficio le specifiche disposizioni contenute nella circolare in materia
di referenti distrettuali per I'informatica e "innovazione, magistrati di riferimento ¢ Ufficio
distrettuale per I'innovazione (adottata con delibera del 6/11/2019), nonché contenute nella
circolare in materia di supplenze, sssegnazioni, applicazioni & magistrati distrettuali ( adottata
con delibera del 20/6/2018).

258

§-Adeguamenti, aggiornamenti ¢ modifiche

Alla luce di ali premesse, si indicano di seguito gl uamenti, gli aggiomamenti e |e

modifiche al Progetto Organizzativo previgente, che per il resto viene confermato.

Per comaodita di esposizione si inseriseono gli adepuamenti. gli aggiomamenti e le modifiche

nei rispettivi paraprafi seguendo 'indice del Progetto previgente (All. 1) & sard inoltre
antenuta la stessa sequenza dei titoli dei paragrafi { menzionando anche per comodita di

lettura a fianco i numeri di pagina che vi erano nel progetto previgentc):

verranno anche riportate. per comoditd di lettura ¢ per avere tutto in un unico testo del

documentn organizzativo, le parti organizzative del progetto previgente che non vengono

modificate ¢ che quindi sono ancaora vigsnb,

Si ricorda che il previgente progetio organizzativo 26/6/2018 aveva aggiomato quello datato

20/1/2017 ai sensi dell'art25 della Circolare allora vigente, nonché aveva introdotto

aggiomamenti ¢ modifiche come indicato al paragrafo Premegsa ¢ obietijvi della nuova

circolare sulla oreanizzazione degli uffici i Procura  (pag.3/6 progelto previgente)

0_Situazione organizzativa della Procura negli anni 2015, 2016, 2017 (pap.6 /17

progetio previgente).
i riepiloga la situazi izzativa degli anni 2016 e 2017
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9.1 Anno 2016.

Alla data di presa di possesso del sottoseritto Procuratore (26/5/2016), I'Utficio appariva in
notevole difficoltd organizzativa 4 causa della carenza di organico del personale
amminisirativo profratta per molte tempo, del forte arretrato del lavoro gindiziario in
conseguenza della mancanza di personale di magistratura in anni precedenti, nonché per alire
disfunzioni relative ad errale prassi organizzative, anche se diverse problematiche erano state
in parte risolte dal magistrato reggente dal gennaio del 2016 sino alla presa di possesso della
sottoscritta.

Mancava inoltre, perché mai adottato, un progetto organizzativo dell*ufficio.

In precedenza dell'arrivo del reggente erano rimaste non effetiuate molte iscrizion di notizie
di reato al SICP per oltre un anno, eranc mancati ghi scarichi del lavoro svolto dai magistrai
ed erano stati fatti molti errori informatici, per cui il complesso di fale siluazione aveva
comportato la mancata attendibilith dei dati riportati nei registri oltreche I'incompletezza degli
stessi, con conseguente mancata corretta valutazione del carico dell*ufficio e del carico dei
singoli magistrati, con I'impossibilita di fomnire una organica & tempestiva risposta di
glustizia.

Mancavano alivesi all*appello molti fascicoli, 1 quali risultavane iscritti e pendenti ma non
erano rinvenuti € non c'era per converso la corrispondenza informatica per molti fascicoli
presenti che non risultavano invece iscritti a registro; vi crano altre problematiche relative alla
mancala registrazione di foghi complementari ¢ alla mancata tenuta di registri di comode,
nonehé ritardi nella liguidazione di spese di giustizia''.

La Progura della Repubblica di Mantova é un ufficio requirente che in dotazione oTganica non
prevede la figura del Dirigente Amministrativo, soppressa per 1 tagli alla spesa pubblica,
mentre prevede la figura del Direttore Amministrativo, che purtroppo era perd rimasta
scoperta dal 2009 sino al 29/1/2018, data in cui ha preso servizio in Procura il dirctlore

amminisirativo che in precedenza era al Tribunale, ufficio nel quale vi erano quattro direttori

' Lrregolarith evidensiate anche dalla ispezione ordinaria che aveva valutato la situazione al 30
giugno 2016 per gli anmi pregressi, mettendo in luce gravi mancauze in termini di funzionalita del
servizio reso agli utenti della giustizia, dando all'esito delle preserizioni urgenti ( Prescriziont 1P e
2P ynell"ottobre 2016, al momento di chiusura della Ispezione ordinaria, per i ritardi nelle iserziom
a SICP delle notizie di reato, per il mancato rinvenimento di numerosi faseicoli, per la situazione
definita fuor controllo del casellaric.
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amministrativi, a seguito di complessa procedura ministeriale di interpello attivata dalla
sottoscritta.

Erano inoltre vacanti 3 posti di funzionario gindiziario su 5 in pianta organica, | cancelliere
¢ | assistente giudiziario, Altro personale era assente da lungo tempo per gravi malattie.

Il ruolo di Dirigente Amministrativo viene quindi svolto dal Procuratore della Repubblica in
oltemperanza a quanto previsto dal D.Lgs. 240 del 2006 e dalla relativa Circolare del
Dipartimento dell’Organizzazione Giudiziaria, del Personale ¢ dei Servizi del 31 ottobre
2006,

La dotazione organica dei magisrati era nel 2016 di 7 magistrati, di cui 6 Sostituti ed il
Procuratore della Repubblica, tutti presenti in servizio (poi con aumento avvenuto delle
piante organiche. I'organico € stato di 7 sostituti ¢ 1 Procuratore, ancora peraltro insufficiente
in rapporto al carico di lavoro, come ben evidenziato dalla proposta ministeriale di aumento
delle piante organiche che ha previsto quindi per la Procura della Repubblica di Mantova un
aumento dei sostituti da 7 a 8).

Prima del 2016 vi era stata grave scopertura di organico di magistrati, in particolare tra la fine
del 2011 e fino alla seconda metd del 2013 | magistrati presenti erano in numero di 3 0 4 €
tale carenza di organico era rimesta fino all’inizio dell’anno 2015, Tale situazione aveva
compartato un notevole arretrato, senza contare che la pianta organica prevista per il territorio
di Mantova era comungue gravemente inadeguata.

Quanto alla dotazione organica del personale amministrativo, la scopertura del personale per
il ruclo di Direttore Amministrativo era stata, quindi, come detto sopra, per moltissimi anni
del 100% e quella per il ruolo di Funzionario Giudiziario era stata del 60% dal 2016 al 2018,
La perdurante assenza di figure apicali presso la Procura di Mantova ha avulo conseguenze
drammatiche sul corretto ¢ regolare funzionamento dei servizi ¢ ha reso estremamente
difficile il recupero delle criticita accumulate nei descritti periodi di carenza di personale, per
cui I'impegne principale & stato quello di riuscire a regolarizzare tutti § servizi e a riportare
alla normalita |*ufficio, consentendo di dare corretta risposta di giustizia al territorio.

Mon vi era alla Procura di Mantova alla data di presa di possesso un documento unitario che
rappresentasse il progetto organizzative dell'Ufficio perché mai adottato in precedenza.
Erano quindi fatte piit riunioni sin dal mese di giugno 2016 tra 1 magistrali dell*ufficio, di cui
ai verbali redatti ¢ inseriti in registro di comodo a protocollo riservato, per la discussione delle

criticita dell’Ufficio e la valutazione delle soluzione da adotlare in un progetto organizzativo
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unitario, con possibile rimodulazione eventuale di quelli che erano i gruppi di specialita,
esigénza questa rappresentata dalla maggior parte dei sostituti che ritencvana non ben
equilibrata la distribuzione delle pendenze sulla base dei gruppi in passato creatl 12- era tenuta
in conto altres] esperienza maturata nell*ufficio e gli sforzi compiuti da tutti per migliorare
il servizio, anche se la cronica carenza di risorse personali e materiali aveva reso pii difficile
e complessa la gestione di tuti gli affari in quanio, nonostanie I'encomiabile impegno dei
magistrati, era aumentata la pendenza ¢ ¢id dipendeva sia dall’aumento dei fluszi a mod. 21,
21 his e ignoti avvenuto nel 2016 & nel 2015 rispetto agli anni precedenti, gid segnalato in
sede distrettuale al fine della corretta valutazione delle decisioni in ordine agli aumenti della
pianta organica'?, sia dal fatto che I'Ufficio risentiva ancora delle passate scoperture di
organico.

Si poteva inoltre confrontare lo squilibrio della pianta organica amministrativa della Procura
di Mantova rispetto ad esempio ad una Procura omologa e vicina come la Procura di Cremona,
con meno carico di lavoro inoltre, ove vi erano perd in pianta organica ben n.2 Direttori
Amminisirativi, n. 6 Funzionari Criudiziari, n. 7 Cancellieri, ¢ tutto cid nonostante che la
Provincia di Mantova fosse molto pit popolosa di Cremona e avesse un'estensiong territoriale
maggiore, oltreché una presenza di aziende superiore; Mantova ha inolire, a differenza di
Cremona, I"Ufficio di Sorveglianza, P'UEPE ¢ OPG di Castiglione delle Stiviere, che crea
ovviamente ulteriori occasioni di lavora.

La cosa veniva dal Procuratore segnalata al Ministero della Giustizia e al CSM al fine delle
valutazioni di compelenza.

Mella predisposizione del progette organizzativo éra tenuto conto delle reali forze in campo
per avviare il recupero delle criticita e dell’arretrato accumulatosi nel passato nonostante la

perdurante assenza di personale amministrativoe in pianta organica.

% Un sostitute sollecitava invece 'eliminazione totale dei gruppi di specialita sia ritenendo che le
dimensioni dell’Ufficio non consentissero la suddivisione in specialitd, sia ritenendo che non vi fosse
gagione di attuare pruppi per materia in assenza di reali dinamiche specialistiche ¢ di scelte
organizzative interne ai gruppi che gustificassere la creazione di un settore specialistico

3 Aj fini di una cometta lettura dei dati, si deve tener anche conto che gli oltre n.1200 fascicoli a mod.
45 iscritti tanto nel 2014 che nel 2015 erano fascicoli che in molti casi, #d una pin completa
valutazione, dovevano transitare a Mod. 21, per cui il numero dei procedimenti con notizia di reato
doveva considerarsi prudenzialmente aumentato di almeno 1000 unitd per ciascun anno.
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1l Procuratore implementava 1'utilizzo di lavoratori socialmente utili per 20 ore settimanali
ciaseuno avviando interlocuzione con la Provincia come da convenzione stipulata, pur nella
consapevolezza che queste figure non potevano ovviamente colmare le lacune delle figure
apicali mancanti & ¢id sia per la mancanza di possibilitd di rappresentanza all’esterno della
Pubblica Amministrazione sia per il farto che era personale molte volenteroso ma proveniente
da altre realtd lavorative, molte volte con precedenti mansioni solo manuali; 51 trattava inoltre
di personale che necessitava di tempo per apprendere il lavoro piudiziario e che cra comungue
destinato a rimanere per poco stante il tun over in caso di richieste di assunzione per altri
lavori, solitamente preferiti, ¢ stante la durata solo annuale della convenzione { reiterata
peraltro negli anni successivi sino al quasi integrale esaurimento della riscrva di LSU in
Provincia).

Questa situazione di assenza del direttore amministrativo e di tre funzionari comportava tra
I*altro che il Procuratore dovesse occuparsi | primi due anni ( 2016 e 2017) in prima persona
di moltissime incombenze pratiche e di carattere amministrativo per lunghe ore nell’arco di
ogni giomata a causa della mancanza di sufficiente supporto di personale amministrativo,
lasciando solo alle ore finali della lunga giorata lavorativa lo spazio per le tipiche attivitd
giudiziarie.

Senonché il fatto che il magistrato dirigente dell*Ufficio gludiziario di Procura non avesse, a
causa della mancanza di personale smministrativo che lo poteva coadiuvare, il tempo per
dedicarsi in maniera adeguata al tipico lavoro giudiziario & per sovrintendere e coordinare il
lavoro giudiziario dei sostitutl, dovendo invece occuparsi di attivita amministrative che
avrebbero dovuto essere svolte da figure apicali amministrative, faceva sl che potesse essere
seriamente compromessa la “mission " dell"Ufficio che per una Procura era appunta quella di
svolgere efficaci indagini e portare a compimento 1 processi iniziati.

La cosa era particolarmente grave se si liene conto che Mantova ha un territorio dove la
criminalitd & in aumento ed & necessario quindi che vi sia un ufficio gudiziario con un
arganico amministrativo completo per poter far fronte in maniera adeguata ed efficace alla
richiesta di giustizia del territorio.

Era quindi avviata interlocuzione con il Ministero e la Procura Generale per olienere
applicazioni anche parziali di personale amministrativo, in particolare con la qualifica di
direttore, & s monitorava quotidianamente i servizi perché non fosse seriamente compromessa

anche la realizzazione delle linee di indirizzo e degli obiettivi di performance individuati con
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il programma inviato al Ministero', dal quale emergeva che gli obiettivi erano non solo di
implementazione e innovazione, ma anche ¢ soprattutto di normalizzazione dei servizi
esistenti al fine di evitare I"accumulo di arretrato ¢ il reiterarsi di prassi errate; la perduranie
mancanza di figure apicali amministrative avrebbe potuto inoltre inevitabilmente incidere
negalivamente sulla direzione e sul coordinamento delle segreterie e avrebbe privato gia il
personale di magistratura che il restante personale amministrativo della collaborazione
qualificata e dell’attivita di elevato contenute tecnico, gestionale, specialistico propria delle
sopra richiamate figure.

Va fatta anche menzione alla poco funzionale situazione logistica dalla Procura di Mantova,
i cui locali sono suddivisi in tre immobili tra loro non contigui: il plesso di Via Poma, ove vi
sono gli uffici dei magistrati, le segreterie penali addette all’assistenza dei magisteati, Pufficio
ricezione atti e iscrizione notizie di reato, la segreteria amministrativa, |a segreteria atti civili,
I"ufficio esecuzione, una parte dell’archivio; il plesso di Via Conciliazione, ove vi & la
segreteria dell'ufficio dibattimento ¢ I'ufficio 415 bis-408 epp (nel 2016 in via Poma ¢
trasferito su disposizione del Procuratore per creare una situazione logistica pid funzionale),
il casellario, |'ufficio ecconomato & spese di giustizia, gli uffici delle sezioni di polizia
siudiziaria dei carabinieri e della guardia di finanza, altra parte dell’archivio; il plesso di Via
Chiassi, ove vi sono gli uffici delle sezioni di polizia giudiziaria defla polizia di stato, il CIT
con le sale di intercettazione.

Altra parte dell*archivio & infine in localita Mottella di S.Giorgio, in Via Einstein, ove & stato
reperito un idoneo immaobile concesso in locazione con contratto stipulato in data 29 maggio
2009 dal Comune di Mantove “ad uso esclusivo di archivio™ da "SUPINO di Supino Luigi
& ¢snc”.

Le osservazioni circa la illogicita di tale frammentazione degli uffici della Procura in tre
plessi e le difficolta di lavoro ¢ coordinazione in simile situazione somo state rappresentate al
Ministero con note ad hoc e anche nel corso delle ispezioni,

| miglioramenti che sono stati operati al fine di limitare, per quanto possibile, 'andirivieni di
persone € di fascicoli, oltreché di polizia giudiziaria e di utenti, sono stati sia quello di
confermare la dislocazione dell’ufficio esecuzioni nel palazzo di via Poma anziche in quello

di via della Conciliazione per poter consentire che vi fosse meno dispendio di energic € costi

4 g di cui alle schede n.1, 2,3 e 4 aliegate al previgente progetio orgamzzative
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dovuti al fatto che gli autisti dovevano spostare i fascicoli ¢ il funzionario da un plesso all"altro
con l'automobile, potendo cosi gli addetti all’ufficio anche avere accesso pill rapido agli
uffici dei magisirati in caso di liberazioni urgenti; sia quello di spostare ["utficio 415 bis ¢ 408
cpp nel plesso di via conciliazione ove vi era gia la segreteria dibattimento e il casellario per
far si che 'afflusso degli utenti { parti ed avvocati) per la consultazione degli atti non fosse
contigue con Iuoghi in cui vi erano le segreterie penali che gestivano i fascicoli in fare di
indagine, creando una sorta di isole logiche per accorpare personale e servizi in uno stesso
plesso .

Si cercava inoltre di reperire spazi all*interno del Palazzo di giustizia, sede promiscua di via
Poma, per poter allocare al meglio il personale, ammassato anche in pill persone in spazi
angusti, ¢ | magistrati, al fine di poter avere per tutti una stanza nella stessa sede, in quanto vi
erano distribuzioni poco logiche, disomogenee ¢ non funzionali, riuscendo ad operare una
ridistribuzione degli spazi in manicra pilt congeniale e ad ottenere sia il recupero di un plano
di un edificio in precedenza adibito di fatto ad alloggio di custode, risultato poil non
necessario, sia uno spazio ampio di fronte all’aula di corte d’assize, in uso al consiglio
dell’ordine degli avvocati e dal consiglio offerto all*ufficio; in varie conferenze permanenti
sono stati avviati recuperi di tali locali ¢ suddivisi per le esigenze sia del Tribunale che della
Procura, con laveri in corso ¢ da completare ( trattandosi di palazzo storico & slald necessario
coinvolgere la sovrintendenza per | necessari parer ).

Eranc convocate altresi tre riunioni subito dopo la presa di possesso del Procuratore avvenuta
il 24/5/2016 ( riunioni del 31/5/16, 6/6/16 & 12/7/16) con i sostituti procuratori per la
discussione delle criticitd dell*Ufficio, rappresentate dai magistrati ¢ sorte prima della presa
di possesso ed erano vagliate con i sostituti le proposte di modifica degli ordini di servizio
pregressi riguardanti |'organizzazione dell'Ufficio per consentire una geslione partecipata; al
pori era vagliata la corretta applicazione nelle procedure dell’Ufficio della normativa
secondaria del CSM e valutate le possibili migliori soluzioni da adottare per il progetio
organizzative per fornire nuovi criteri per "organizzazione del lavoro e I"assegnazione degli
affari; era esaminato inoltre con atlenzione quanto in precedenza era stato comunicato
dall’Ufficio al CG di Brescia e al CSM con riferimento alle criticith emerse nella ispezione
esegnita dal 4/9/11 al 7/10/11 per il periodo dall® 11/1/2005 al 13/9/2011; crano valorizzate
quelle che potevano ritenersi positive esperienze gestionali e adeguatamente ponderate le

eriticitd evidenziate dagli ispettori nella ispezione del 2011.
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MNel 2016 era avviato quello che si riteneva fosse il primo obiettivo da realizzare, stante la
situazione di grave disordine verificata, ossia quello della corrispondenza perfetta delle
risultanze informatiche alla situazione effettiva del carico dell"Uflicio ripartito tra 1 singoli
magistrati ' ed era dato ordine alle segreterie di procedere ad una conta materiale dei
fascicoli, con disposizioni serrate per 1*allineamento informatico € coinvolgendo oltreche al
personale amministrative anche | magistrati.

Tale conta materiale implicava un primop step molto laborioso in quanto le Segreterie
dovevano fare verifiche materiali sui fascicoli e consegnare elaborati per documentare { con
singola specifica a fianco di ogni numero) ¢ verificare :

1) i [ascicoli presenti fisicamente in segreteria penale o dal PM o dalla polizia giudiziaria o
dai VPO, ma non presenti nelle stampe statistiche,

2) i fascicoli non presenti fisicamente in segreteria penale o dal PM o dalla polizia giudiziaria
o dai VPO, ma presenti invece nefle stampe statistiche.

1l secondo step dopo tali verifiche consisteva nel disporre:

1) che tali claborati fossern dati, a cura della segreteria amministrativa, in copia a futte le
sepreterie penali e a ciascun sostituto in modo che tuiti avessero il quadro della siuazione dei
tascicoli;

2) che a cura di ciascuna segreteria penale fosse operata la sistemazione a SICP di modo che
la situazione dei fascicoli in carico a clascun sostituto avesse una corrispondenza informatica
reale a SICP;

Al fine di realizzare il punto 2 le segreteric doveévand porre in essere entro un termine
assegnato tutte le operazioni a SICP necessarie per realizzare le comrispondenze informatiche

correggendo tutti gl errori.

¥ La situazione di non corrispondenza informatica alla situazions reale dei fascicoli sarebbe stata
avviamernte rilevata anche nel caso di isperione quadriennale e come detto sopra alla Procura di
Mantova vi erano siate prassi errate, trasferimenti di ruoli a magistrati senza adeguamento o SICP,
iscrizioni di notizie di reato ferme, erano mancanti all"appello olire 800 fascicoli, tra smamimenti
effettivi ¢ false pendenze. Gli ordini di servizio emanati subito a giugno del 2016 per comeggere
questa situazione, con impegno notevole delle segreterie per rimetters in ordine una situazione in
parte fuori controllo, ha consentito di evitare che nell"ispezione ordinaria di ottobre 2016 la situazione

fotografata fosse grave.
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1l terzo step era che all'esito delle operazioni di cui sopra le Segreterie avrebbero operato una
nuova stampa statistica definitivamente aggiomata e corretta, confermando con una
comunicazione che sarebbe stata messa a protocollo che crano state sistemnate le iscrizioni a
SICP al fine di far corrispondere la situazione reale a quella informatica.

Il quarto step era consistito nell’esaminare i prospett ¢ resoconti delle Segreterie penali in
risposta agli ordini di servizio emanati, nonché le relazioni accompagnatorie dei sostituti e
dei cancellieri con allegati, mtti a protocollo; in conseguenza di cid era disposto che fosse
completata la correzione a SICP delle iscrizioni errate & che per tulti i fascicoli mancanti si
tosse proceduto alla ricostruzione.

Erano poi date disposizioni stringenti su modalitd ovvie da rispettare, spesso trascurate con
la motivazione dell'eccessivo carico di lavoro ¢ della carenza di personale, al fine di evitare
che la situazione si reiterasse e creasse i danni immaginabili, che si sarebbero riversati poi
anche nell'ufficio giudicante, il quali non avrebbe potuto contare su una esatta corrispondenza
informatica delle annotazioni della Procura.

Era quindi raccomandato e disposto che le segrelerie si attenessero per il futuro al rigoroso
aggiomamento di ogni iscrizione necessaria al SICP ¢ che fosse operato 'indice ordinato
degli atti di ciascun fascicolo man mano che venivano inseriti con il numero delle pagine,
inoltre che nessun fascicolo fosse trasmesso ad altro ufficio, interno o esterno alla Procura,
senza che fosse operata anche la necessaria ¢ conseguente annotazione/iscrizione a SICP; che
fosse sempre possibile il rintraccio di un fascicolo per mezzo della sua tracciabilita
informatica'®: che le iscrizioni/annotazioni a SICP fossero operate con tempestivita rispetio

al momento in cui il fiscicolo veniva consegnato dal sostituto in segreteria'’.

16 5o era trasmesso anche solo in visione ad altro magistrato o ad altra segreteria o 2 vpo o & sezione
pg per indagini, avrsbbe dovulo essere operata ennotazione a SICP per la tracciabilita del faseicolo;
che nessum fascicolo fosse consegnato in originale a polizia pindiziaria esterna, bensi solo in copia,
ad eccezione di fascicoli molto corpasi che avrebbero potuto essere anche conségnati in originale alla
polizia giudiziaria estema qualora [a segreteria fosse stata oberata da alti incombenti & non fosse
riuscita a fare le copie, peraltro previa estrazione di copia dell’indice degli atti del fascicolo, che
sarebbe conservata in segreteria, & annotazione della data della consegna e della restituzione nonchié
del nonte del consepnatario e del ricevente, sia su foglio a parte inserito nel fascicolo e conservato
anche in sepreteria che annotato a SICP.

7 qualora st fosse formato arretrato in relazione aghi scarichi ¢ conseguenti iscrizioni/annotazioni a
SICP per cisscun fascicolo, tale arretrato non doveva superars il termine di trenta giorni da quandao il
fascicolo veniva consegnato e la segreteria penale aviebbe dovuto immediatamente provvedere a
regolarizzare lo scarico e IMiscrizione; qualora la sepreteria non fosse stata in grado, per fagiont



20

Tale recupero delle regolaritd informatica — che dura tuttora - & stato assal laboriose ma &
servito anche a “formare™ nel personale una consapevolezza che sembrava perduta, ossia
quella della necessita di essere sempre in regole non solo per la soddisfazione di lavorare
bene, ma anche per poter renders un servizio efficiente in un ambito cosi sensibile per 1 dintti
del singolo eittading,

Nel frattempo giungeva anche la programmata ispezione ordinaria ministeriale (20-9-16/8-
10-16, i dati statistici erano stati congelati al 30/6/2016 con invio query), la quale infatti
registrava le pesanti criticitd organizzative dell’Ufficio per gli anni fine 2011, 2012, 2013,
2014, 2015 & primi mesi 2016 , come si evince dalla relazione degli ispettori.

[l notevale lavoro dalle segreterie nella seconda meta del 2016 per |'allincamento € 1l rierding
dei dati informatici & servito molto per poter consentire agli ispettori di verificare la ripresa
di una situazione meno compromessa in tale ambito, tanto che sono state date solo due
prescrizioni ¢.d. urgenti, le quali sono state regolarmente espletate nel corso della fine del
2016 e del 2017 entro i termini concessi.

Quanto al modello organizzative dato all'Ufficio, era corretto il modello precedente laddove
vi erano state prassi irregolari in determinati servizi e laddove si era creato arrefrato c
disordine organizzativo, ma éra anche considerato pure il fatto che la situazione fotografata
nella relazione ispettiva precedente (settembre 2011) aveva comunque registraio un trend
positivo di eliminazione degh affari incamerati giacché, nonostante le sopravvenienze, le
pendenze erano state in costante riduzione dal 2005 al 2011 per i Mod 21,21 bis e 44.
Erano, quindi, emessi numerosi ordini di servizio nel 2016 ( dal n.33/2016 al n.103/2416) per
risolvere problematiche insorte, per disciplinare attribuzioni e compiti & personale e sezione
di polizia giudiziaria, nonché per gestire in maniera ordinata attivith di segreterie, altresi per
disciplinare servizi delicati quale quello della esecuzione pena.

9.1.1 Ordini di Servizio 2016

i seguito si riportano i principali Od3 del 2016:

particolari che avrebbero dovuto essere specificate, di regolarizzare il ritarde nello scanico ¢
iscrizione/annotazione e detto ritardo 51 fosse protratio oltre 1l tenmine suddetto di 30 glomi, la
segreteria avrebbe avvisato il magisteato titolare del fascicolo e avrebbe consegnalo allo stesso ogni
mese anche un ¢lenco dei fascicoli pendenti con iscrizioni/annotazioni in ritardo superiore a 30 giomi.
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- Verifica corrispondenza statistica, presenza fascicoli - 0dS n. 33/2016 , OdS n. 37/2016,
0dS n.46/206, O4dS n.47/2016, OdS n.58/2016, Ods n. 66/2016;

- Ordini di esecuzione- Sentenza Corte Costituzionale n. 125/16. OdS n.36/206;

- Attribuzione mansioni corrispondenti a operatore giudiziario agli autisti liberi dal servizio
in giuto alle segreterie e attribuzione compiti commessi, operatori giudiziari — OdS n 382016
,0dS n.40/2016, OdS n 482016, 0dS n.49/2016;

- Attribuzioni compiti affiancamento magistrati ¢ altri compiti personale della sezione di
polizia giudiziaria - OdS n. 39/2016 , OdS n.42/2016, OdS n.70/2016;

- Istituzioni riunioni periodiche con i sostituti e registro riservato di comodo verbali fumoni
- 0dS n41/2016;

- Invito domanda conferma VPO — OdS n. 45/2016;

- Individuazione referenti posta certificata — OdS n 482016 ¢ OdS n 50/2016;

- Individuazione referenti estrazioni statistiche per ispezione e referenti rapporti con ispettori
- (dS n.53/2016 e OdS n.57/2016;

- Ufficio esecuzione ¢ casellario giudiziale — OdS n.54/2016;

- Portale Notizie di reato — OdS n.59/2016, 0dS n.74/2016, OdS n.87/2016;

- Corretta iscrizione notizie reato e annotazioni suecessive — OdS n. 64/2016, n. 7672016,
n.82/2016, n.91/2016, n.99/2016;

- Collocazione personale ¢ sistemazione logistica — OdS n. 63/2016.

-Rapporti tra segreteria dibattimento e segreterie penali per formazione fascicolo — OdS
n.682016;

-Gestione cartell¢ informatiche condivise PM- Gip-Dibattimento- OdS n.6%/2016;
-Comunicazione Affari civili — OdS n.75/2016;

- Iscrizioni SICP sequestro-confisca-aggiornamento reati-OdS n. 79/2016;

_Direttive e iniziative su Prescrizione 1P e 2P-Ispezione — OdS n.80/2016, OdS n.81/2016,
OdS n.23/2016, OdS n.84/2016, n93/2016.;

-Applicazione Procura di Direttore amministrativo Tribunale- OdS n.88/2016;

- Comunicazioni ex art.335 cpp- (S n 89/2016;

- Ferie, permessi, attestazione entrata uscita personale- OdS n.92/2016;

-notifiche urgenti avvisi 415 bis cpp- OdS n.94/2016;

- Gestione calendari e calendario c.d. Rizzo —0dS n.90/2016; OdS congiunto n. 122017,
_Sicurezza dati, misure sicurezza attivitd intercettazioni, C.1.T.- Od3 n. 100720 6
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Fascicali Mod 45 sentenze fallimento e comunicazions al curatore-0dS n, 1012016

Per quanto concerne 1 compiti del Procuralore, era stabilito che seguisse in prima persona
oltreché tutti gli affari amministrativi ¢ la corrispondenza con gli uffici superiori, anche le
iscrizioni di tutte le notizie di reato; inoltre tutte le aftivita relative alle esecuzioni pena, i
procedimenti contro, gli anonimi, i pareri relativi agli affari civili, il coordinamenta delle
indagini dei procedimenti penali di maggior rilievo,

Per quanto riguardava 1'assegnazione degli affari penali, veniva mantenuta nel 2016 la
precedente distribuzione per materia specialistica'® ed era stabilita con i magistrati dell'ufficio
la verifica, per un congruo periodo, della utilita di ricalibrare i gruppi di lavoro con
ripartizione dei reati in materia di tutela ambientale tra i due i gruppi di lavoro anziche
rimanere in carico al solo pruppo A'7.

Tl territorio lombardo®® invero, seconda i dati della relazione della Commissione parlamentare
sul ciclo dei rifiuti, era avanzato nella classifica nazionale dei reati nel ciclo dei rifiuti,
passando dalla sesta alla quarta posizione {subito dietro a Campania, Pugliae Calabria) £ in
particolare il territorio di Mantova aveva in iale settore seri problemi specifici, gid evidenziati
alla Commissione parlamentare di inchiesta sul ciclo dei vifiuti nel 2015, Nel modo cosi
ipotizzato sarebbe stato possibile, in ipotesi di lavoro, sgevolare la speciahzzazione
“rasversale™ in una materia sensibile quale quella ambientale, strettamente collegata alla
salute, potendosi enucleare come materia ulteriormente separata guella del reeti edilizi e

urbanistici inserendola per I’altinenza nel gruppo A ¢he trattava del reati contro la P.A.

= in precedenza vi erano due gruppi ( A ¢ B) composti da tre magistrati ciascuno { nonostante
I"esiguits dei mapistrati in organico e le frequenti scoperture effettive che dimostrands I"ecistenza
nell’ufficio giudiziario di un grande ricambio) nell’ottica di un adeguato turn over per garantire Ja
omogenea specializzazione da parte dei magistrati dell*ufficio & con implementazione della
coassegnazione in caso di procedimenti particolarmente complessi.

1 gruppo A che gid trattava anche i reati in materia di prevenzione infortuni sul lavero e malattie
professionali, i reati contro la P.A. 1 reati previsti dagli artv 570, 571, 572, 574, 574 bis, 388, 609
his/ 60U octies, art. 12 sexies L 898/70 modificata dalla L 8/2/2006 .54 ¢ nella sua composizione vi
era anche il procuratore che aveva a sua volta anche i reati contra ignoti di assegnazione csclusiva e
i modelli 45; il gruppo B aveva i reati contro la criminalith economica, i reati socictari e fallimentar:,
i reati previsti dagli art. 640, 647, 648 bis e ter ¢ 316 ter, i reati finanziari, i reati economici previsti
da leggt speciali

o |a Lombardia era la prima regione tra quelle del Nord nella classifica nazionale del ciclo illepale
del cemente & per il ciclo illegale dei rifiuti



presentandosi varie volte la segnalazione di un reato urbanistico ed edilizio collegata a quella
di un reato di abuso d'ufficio; in tal modo poteva verificarsi dopo un congruo periodo di prova
se risultava possibile mantenere una equa distribuzione, rimanendo al contempo
maggiormente garantita la circolaritd dell’aggiornamento in una tematica complessa € in
continua evoluzione, avendo cosi tutti § magistrati una visione complessiva dei problemi del
territorio in tale settore®',

Era istituito, inoltre, dal Procuratore un turno estemo pil dettagliato per la posta urgente ove
il PM di turno avrebbe trattato esclusivamente gli affari urgenti espressamente individuati
(convalide di arresti, di fermi, di sequestri, di perquisizioni, di intercettazioni, decessi) e ogni
magistrato era tenuto a rotazione per la durata massima di una settimana, ¢on determinazione
di assegnazione automatica di tutte e notizie di reato del tumo esterno, nel quale dovevano
rentrare anche i procedimenti trasmessi da alira autoritd giudiziaria nei guall erano state
disposte misure cautelari destinate a perdere efficacia se non rinnovate nel termine di cui
all'art. 27 c.p.p. Il turno esterno in precedenza era inoltre articolato in maniera da non
prevedere I'incameramento automatico delle notizie in capo al PM di turno estemo per le
materie specialistiche del gruppo cui detto PM non apparteneva, in quanto era previsto che
per le materie specialistiche che il magistrato di tumo non trattava, verificasse solo le
convalide degli atti urgenti, passando poi il fascicolo, con assegnazione effettuata & cura dello
stesso PM di tumo, al PM individuato per materia specialistica.

Dato che cié poteva comportare disguidi, oltreché possibili mancanze nell"individuazione
immediata ¢ certa degli atti di direzione delle indagini urgenti da compiere di impulso dopo
la notizia di reato pervenuta per le convalide, si stabiliva che il magistrato di turno esterno
incamerasse & mantenesse | procedimenti del tume anche se non appartenevano alla sua
competenza specialistica, salvo che non ritenesse per la complessita del procedimentn di

trasmetterlo, dopo gli atti urgenti svolti, al PM del gruppo specialistico di pertinenza.

2] ¢riterio serviva ad omogeneizzare la trattazione degli affari nella delicata materia ambientale con
aumento delle competenze in capo a pit sostituti, in considerazione anche del fatto che la legge 22
maggio 2015, n. 68, con cui si era previsto 'inserimento nel libro secondo del Codice penale del
nuovo Titolo VI-bis dedicato ai "Delitti contro 'ambiente” ed era stata altresi introdotia una specifica
dizeiplina per I'estinzione degli illeciti in materia ambientale (la nuova Parte VI-bis del Codice
dell'ambients di cui al d.lgs. 152/2006), imponeva mutamenti radicali nell'impostazione stessa del
sigtema sanzionatorio penale dell’ambiente.
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Si riteneva infatti che cit polesse creare una maggiore responsabilizzazione nelle scelte di
indagine da fare nell'immediato, ¢ molte volte non pitl recuperabili nel prosieguo, creando
inoltre una maggiore versatilita nelle competenze e un virtuose scambio di aggiomamento su
modalita e protocolli di indagine tra sostituti, che potevano csserc periodicamente discussi e
rivisti con apposite riunioni.

La previsione inoltre che nel tumo esterno per le urgenze di posta ricadessero solo fascicoli
ben individuati per le urgenze avrebbe impedito che [a pelizia giudiziaria potesse “scegliere”™
il sostituto con cui mandare avanti una determinata indagine.

Sempre nell*ottica di una migliore omogeneizzazione delle competenze dei magistrat, era
previsto che le competenze per materia dei gruppi specialistici dopo un congruo periodo
ruotassero tra i magistrati, senza ovviamente mai sguarnire un gruppo della presenza di
almeno un magistrato che aveva acquisito competenza e con previsione di riunioni periodiche
per confrontare prassi applicative e giurisprudenza,

Era prevista inoltre di realizzare la verifica periodica degli equilibri di carico in arrivo in capo
in capo ai gruppi specialistici, di verificare perindicamente le sopravvenienze ¢ le pendenze
in carico a tutti i magistrati, in relazione anche ai carichi di lavoro del personale
amministrativo assegnato al singolo magistrato, per verificare se vi fossero problemi di
avinzamento spedito delle indagini dovuti anche a difficolta logistiche di collaborazione da
parte della segreteria del singolo magistrato e della polizia giudiziaria assegnata.

Affinché non vi fossero ritardi nelle iscrizioni di notizie di reato e anche affinché il
Procuratore avesse la visione complessiva dei flussi, era mantenuta la previsione che le notizie
di reato continuassere ad essere iscritte non dai magistrati che ne divenivano poi assegnatari,
ma dal Procuratore, con |'aiute di un ufficio c.d. prima nota iscrizione, sebbene cio
comportasse notevole impegno di tempo, essendo comungue sempre possibile che i magistrati
divenuti assegnatari valutassero sutpnomamente gli atti, compresi quelli che pervenivano, per
adeguare efo agpiornare tempestivamente 1'iscrizione a SICP sia della notizia di reato che
degl indagati e persone offese.

Nella ipotesi di assenza del Procuratore della Repubblica per ferie, malattia o altro legittimo
impedimento, era specificato che all’esame delle notizie di reato ¢ alla redazione della scheda
per 'iserizione del procedimento provvedesse direttamente il magistrato pill anziano presente
in ufficio ovvero in sua assenza il sostituto che risultasse assegnatario del procedimento

secondo le regole del turno interno di assegnazionc dei procedimenti { o turmo assegnazione



25

notizie di reato specialistiche) o, in assenza del predetto, il Sostituto di turme esterno posta
urgente,

Identica procedura veniva adottata in relazione agli affari civili riguardanti il contenzioso
civile e la volontaria giurisdizione, i quali nel 2016 e 2017 sono stati trattati dal Procuratore
e poi con successivo ordine di servizio si prevedeva andassero asscgnati ai magistrati del
gruppo specialistico fasce deboli secondo criteri automatici.

Era previsto altresi che facessero eccezione ai criteri di assegnazione automatica le notizie di
reato riferibili a componenti di movimenti o gruppi aventi finalitd politiche o operanti al di
fuori dei partiti & delle coalizioni parlamentari nonché notizie contre ignoti e altre in formative
di analogo tenore (i relativi procedimenti sarebbero stati assegnati al Procuratore della
Repubblica o coassegnati al Procuratore e al Sostituto pilk anziano in servizio); i procedimenti
iscritti Aguardanti magistrati e ricadenti nella previsione di cui ail’art. 11 del codice di
procedurs penale, devoluti al Procuratore della Repubblica; i procedimenti connessi
ogpettivamente e soggettivamente o probatoriamente con altro/i procedimentoli assegnato/i
ad altro/i magistrato/i; in tale ipotesi anche il procedimento connesso sarebbe stato assegnato
al magistrato che aveva in carico il primo procedimento iscritto nel registro delle notizie di
reato, salvo che per questo non fosse gid stato emesso "avviso di cui all’art. 413/bis cp.p.
avvero gid definito con richiesta di archiviazione.

In ogni caso, qualora fossero sorti contrasti tra i sostituti, assegnatari di procedimenti, in
relazione ad eventuali determinazioni collegate & riunioni di procedimenti per motivi di
connessione, la decisione era devoluta al Procuratore della Repubblica, che avrebbe deciso
applicando i eriteri stabiliti nel Progetto Organizzativo e negli Ordini di servizio.

Onde assicurare una paritaria distribuzione degli affari penali, al termine di ogni anno doveva
essere eseguita una verifica sul numero dei procedimenti assegnati a1 singoll magistrati e,
nell"ipotesi di significativa disparitd, il magistrato che aveva avulo un carico maggiore
rimaneva fermo, nella assegnazione, per uno o pil tumi di assegnazione.

Nonostante la distribuzione degli affari secondo la specialitd, al fine sia di parantire
omogencitd nella trattazione dei procedimenti penali riguardanti le medesime materie sia di
realizzare la circolazione delle notizie circa le prassi applicative € la giurisprudenza seguita,
erano previsti incontri periodici tra i magistrati allo scopo di determinare 1'use di metodiche,
tecniche di indagine e linee puida uniformi nelle direttive da impartire alla polizia giudiziaria

delegata per le indagini ¢ nello svolgimento delle attivitd di indagini preliminari svolte
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direttamente dal magistrato specialmente in materie delicate, nonché per la predisposizioni di
appositi protocolli investigativi efficaci, rendendo possibile lo scambio di esperienze
giurisprudenziali maturate nell’ambito della Procura e presso ghi organi giudicanti e delle
prassi applicative ed inoltre per le necessarie interpretazioni uniform, per quanto possibili, in
relazioni a nuove disposizioni normative emanate dal Legislatore.

In tale prospettiva, tutti i Sostituti in servizio in Procura, posti in condizioni di parita
sostanziale ed equivalenza funzionale, avrebbero potuto avere — attraverso un processo di
osmosi ¢d interseambio di opinioni - un arriechimento della loro professionalita ed efficienza,
dando nel contempo all' Ufficio quella credibilita all'esterno che era elemento indispensabile
per un giudizio positivo del servizio giustizia.

Si prevedeva aliresi di concordare € definire con tutti i sostitut procuratorl un percorso
giudiziario omogeneo con |'adozione di criteri tendenzialmente uniformi specialmente per
I"adozione di misure cautelari personali o reali sottoposte all’assenso del Procuratore e
adotiare una politica sanzionatoria sufficientemente omogenea sia con riguardo alle pene
patteggiate sia per quelle che formulate al dibattimento o proposte nelle richieste di decreto
penale onde evitare — pur rimanendo libera [a valutazione del singolo magistrato in relazione
al singolo case concreto — che per [attispecie di reato consimili fossero operate scelte
incongruenti, se non addirittura irtagionevoli, all"interno del medesimo ufficio.

Nella direzione ed organizzazione delle varie strutture amministrative in cui era arlicolata la
Procura della Repubblica nonché le Sezioni di polizia giudiziaria istituite presso [a medesima,
era previsto che fossero mantenule comunicazioni periodiche con | collaboratori di segreteria
alla scopo di verificare e potenziare la produzione quantitativa e il rendimento qualitativo dei
vari servizi stabilendo collegamenti con i responsabili degli stessi al fine di adeguare il loro
funzionamento & criteri di efficienza ¢ alla osservanza delle direttive impartite.

Per favorire la formazione e I'aggiornamento professionale dei vice procuratori onorari
delegabili all’esercizio delle funzioni di pubblico ministero nelle udienze dibattimentali
davanti al Tribunale in composizione monocratica e al giudice di pace, e per garantire il
coordinamento necessario con gli orientamenti interpretativi ed applicativi dei magistrati
togati, era prevista la organizzazione, d’intesa con i Sostituti, di incontri ¢ di attivith
seminariali di carattere prevalenlemente pratico con illustrazione specifica ¢ analisi di casi

trattati o da trattare nelle udienze oggetto di delega.
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Particolare attenzione era dedicata alla richiesta volta ad ottenere il calendario delle udienze
e il ruolo, dato che alla presa di passesso dell’ufficio nel maggio 2016 né il calendario né il
ruolo era inviato all'ufficio requirente dal Tribunale { erano mandati solo gli avvisi di udienza
in relazione ai singoli procedimenti).

1l Procuratore avviava interlocuzioni con il Tribunale, inviando anche pili missive a tale
scopo, invitando @ promuovere i necessari collegamenti tra Procuratore e Presidente del
Tribunale e della sezione penale, Dirigente dell’ufficio delle indagini preliminari ¢ Dirigenti
degli uffici dei Giudici di Pace per garantire le esigenze di continuita nella trattazione del
procedimento da parte dello stesso Sostituto Procuratore sia nella fase del dibattimento che
nella fase dell'udienza preliminare o della tratiazione del rito abbreviato, specialmente per |
procedimenti di maggiore complessita, durata e rilevanza.

Si chiedeva che fosse inviato un calendario delle udienze penali e che lo stesso si estendesse
per un tempo sufficientemente lungo, nell’ottica appunto di migliorare il servizio e renderlo
pit1 efficiente in quanto I"applicazione della regola della “continuita del pubblico ministero™,
dalla fase delle indagini preliminari al dibattimento e la partecipazione dello stesso all'udienza
preliminare ¢ al giudizio abbreviato, oltre a consentire risparmio di tempo nello studio dei
procedimenti gid trattai nel corso delle indagini preliminari dai medesimi pubblici ministeri,
era sicura garanzia di conoscenza dei fatti contestati ¢ di pit efficace contributo nell’attivita
di assunzione delle prove e di apporto conoscitivo per il giudice al fine della sua decisione,
Era richiesto che i Giudici monocratici concentrassero in un numero limitato di udienze il
maggior numero di procedimenti per i quali ritenevano necessaria la presenza di un pubblico
ministero togato, onde permettere che, qualora non ricorresse detta necessita, le funzioni di
pubblico ministero fossero delegate ai vice procuratori onorari (ovvero agli ufficiali di polizia
gindiziaria in quiescenza aventi i requisiti di cui all’art. 17, co. 4, lett. d) del DL, 1442003
convertito nella legee 31 luglio 2005 n. 155), lasciande in tal mode liberi 1 Sostituty
Procuratori di dedicarsi alle indagini preliminari.

Anche per i procedimenti di competenza del giudice di pace era richiesto ai responsabili delle
varie sedi di predisporre un elenco delle date delle udienze da celebrare di ampio respiro,
assicurando in tal modo anche in quelle sedi il principio della continuitd in udienza del
pubblico ministero.

Si prevedeva, inoltre, che superata la fase di criticita e di fossilizzazione delle iscrizioni cui

si cra ovviato con 1'iscrizione delle notizie di reato ad opera del Procuratore, e avviato a
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regime il sistema del Portale delle notizie di reato, che implementava con ordini di servizio
comunicati anche alla polizia giudiziaria esterna, i fascicoli fossero iscritti con tempestivita
consentendo una gestione pit funzionale senza accumulo delle iscrizioni™,

Per eliminare le criticitd rilevate dall’ispezione 2011 era individuato un funzionario
responsabile del coordinamento di ttti i servizi di segreteria per evitare significative
disfunzioni e irmegolarita; erano sistemate le problematiche delle iscrizioni informatizzate
rilevate dagli ispettori causanti anche le ¢.d. false pendenze ¢ inaffidabilita delle statistiche (
procedimenti iscritti da data remota e risultati ancora pendenti ancorché definili; procedimenti
risultati assegnati a magistrati non pil in servizio; provvedimenti riferiti a magistrati non pid
in servizio o che ancora dovevano assumere servizio; iscrizioni prive di contenuto < quind
riferite a procedimenti di fatto inesistenti; procedimenti contro ignoli ancora pendenti risalenti
al lontano passato; procedimenti di competenza del giudice di pace pendenti da circa dicc
anni).

Era creato un sistema razionalizzato per 1a iscrizione delle notizie, nonché per uniformare le
stesse previe concerto con tutte le Forze dell’ Ordine in modo che sul frontespizio risultassero
maschere omogene di indicazione dei presunti responsabili, di individeazione del luogo e data
di commissicne del reato, di indicazione delle norme penali relative al reato e indicazione
degli atti urgenti di cui si chiedeva la convalida, nonché adeguato spazio per 1l Procuratore
per il Pm delegato circa 'individuazione degli estremi di reato e dell’indagato {che possono
essere ovviamente diversi da quelli suggeriti dalla polizia giudiziaria) e che avrebbe potuto
essere aggiomata dal PM assegnatario; si prevedeva altresi che le nuove notizie di reato che
potessero rappresentare sostanzialmente un seguito della prima nolizia di reato fossero
affidate alle stesso magistrato che aveva in carico la prima, senza dispersione di tempo nei
passaggi che vi sarcbbero stati tra |'assegnazione ad altro magistrato competente secondo

|*assegnazione sulomatica e il successivo ritorno al Procuratore per 'assegnazione “in

unione”™ al magistrato che aveva gid in carico la prima notizia.

2 dalla relazione ispettiva per il periodo di verifica sino al 2011, risultava che i tempi di iscrizione
non érana soddisfacenti e che pateva passare anche un mese prima che le notizia di reato fossero
iscritte (la causa andava ricercata, oltre che nella generale carenza dell’organico, ridottosi di quasi il
50 % nel decennio intercorso tra le ultime due ispezioni, anche nelle difficolta evidenti verificatesi
nel 2011 nello specifico settore con la prolungata assenza per malattia di tre operatori giudiziari
addetti al servizio).
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Mel caso di coassegnazioni motivata di affari tra magistrati — determinate dalla delicatezza o
complessita dellindagine — erano previsti sistemi di uniformila di gestione del [ascicolo tra
le segreterie dei due magistrati interessati dalla coassegnazione.

Per i procedimenti eomplessi — opportunamente segnalati al capo dell’Utficio e monitorati ~
si prevedeva che alle udienze del GUP, del Tribunale monocratico o collegiale presenziassero
preferibilmente, salve impedimenti, | magistrati togati che avevano avuto in carico il
procedimento in quanto cid rappresentava la miglior trattazione del procedimento senza
dispersione di conoscenze, encrgie, competenze € lempa,

Mell’organizzazione delle segreterie penali era mantenula, perché risultata positiva,
I'istituzione dell’ufficio affari ex art. 415 bis c.p.p. ¢ art. 408 c.p.p. , che aveva consentito la
gestione oltimale di impulso alla fase successiva alla conclusions delle indagini preliminari,
utilizzando in parte personale che aveva gii in carico servizi di segreteria dei magistrati e/o
dibattimentale, il quale avrebbe dovuto continuare, se non possibile altrimenti, nefla gestione
anche dei precedenti servizi.

Era organizzato un servizio gestito dalla segreteria singola del PM — che non esonerava il
singolo magistrato a tenersi un database personalizzato — per tenere la scadenza dei termini di
tutti gli atti che sottoposti a termine, quali esempio la scadenza delle indagini preliminari,
delle intercettazioni, delle misure cautelari, delle impugnazioni.

Per quanto concerneva il servizio relativo alle esecuzioni, gestito interamente dal Procuratore,
era prevista, nel caso di istruttorie di cumuli complessi o relativi a stranieri per i quali
pendevano accertamenti sulle generalitd, al fine di evitare che sfuggisse il controllo temporale
sulla situazione in attesa dei tempi di istruttoria, I"emissione immediata del provvedimento di
esecuzione singola salvo che ’entith eventualmente ridotta della pena non contemplasse [a
previa necessitd di unificazione con altre, di fungibilita e di condono.

Era attuato come miglioramento organizzativo quello di un sistema informatizzate di
tracciabilita dei fascicoli che consentisse all*ufficio di conoscere nell immediatezza ["esatta
ubicazione dei fascicoli processuali,

Fra previsto, al fine di contenere le spese, tra cui quelle di intercettazione ( 1'esborso
complessivo in materia generale di intercettazione era stato segnalato nella ispezione del 2011
come il magsiore delle spese totali di giustizia, ¢ fra di esse "esborso aveva previsto un picco
di spesa negli anni 2005/2008) di operare verifiche periodiche, a cura della segreteria

amministrativa, dei prezzi pin favorevoli per unitd di noleggio di apparecchinture ¢ di
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effettuare raffronti con le convenzioni stipulate con altri uffici di pari o maggiore rilevanza
oppure operare eventualmente indagine di mercato ¢ selezione periodica (ricordando inoltre,
come veniva suggetito nella relazione ispettiva, che le acquisizioni di tabulati dovevano
pssere grafuite).

[l personale amministrativo era respensabilizzato affinché operasse un controllo puntuale
delle annotazioni sul fascicolo spese anticipate dall’erario, il cui sistema era da comeggere ¢
monitorare, unitamente alla compilazione in maniera “concreta e correna™ del foglio notizie,
trattandosi di problematica risalente nel tempo individuata dagli ispettori ¢ segnalata affinché
vi si ponesse rimedio.

Nella direzione ed organizzazione delle varie strutture amministrative in cui era articolata la
Procura delia Repubblica nonché le Sezioni di polizia giudiziaria istituite presso la medesima,
erano promosse ¢ mantenute comunicazioni periodiche con i collaboratori di segreteria alla
scopo di verificare e potenziare la produzione quantitativa e il rendimento qualitativo dei van
servizi stabilendo collegamenti con i responsabill degli stessi al fine di adeguare il loro
funzionamento a criteri di efficienza e alla osservanza delle direttive impartite,

Tutto il personale, previo formale ordine programmatico con sostituzioni, era impiegato per
consentire una costante copertura di tutti servizi dell’ufficio ed in particolare nei casi di
assenza per ferie, malattia o altro impedimento legittimo del titolare preposto.

Erano, inoltre, favorire percorsi di addestramento del personale per P'acquisizione da parte
dello stesso di nuove conoscenze, specie in servizi diversi da quelli svoltl, per promucvere
concretimente una creseits professionale e garantire continuitd di conoscenze ¢ di pratiche
attuazioni. Venivano verificati i protocolli esistenti all’atto di presa di possesso con enti
pubblici e/o altre pubbliche istituzioni finalizzati al reperimento ed utilizzazione di riserse
personali da impiegare presso l'ufficio della Procura tramite aggregazioni‘dislacchi e si
implementava guello relativo all'impiego di lavoralori socialmente utili, altresi per le
procedure di mobilitazione del personale in eccedenza da trasferire/distaccare presso la
Procura.

Era altresi inviata comunicezione all’Universitd di Mantova e di province vicine per
rappresentare la disponibilitd ad accogliere neolaureati in giurisprudenza ai fini dello
svolgimento del periodo di formazione teorico-pratica della durata complessiva di diciotio
mesi previsto dall*articolo 73 del decreto legge 21.6.2013 n. 69, conv. con legpe 9.82013 n,
9% e suce. mod. Analogamente era data la disponibilita gli specializzandi delle e.d, 60 ore,



3

In conformita alle disposizioni contenute nel D.Lgs 25 luglio 2006 n. 240 erano fornitt al
funzionario giudiziario che faceva le funzioni del Direttore amministrativo preposto
all'ufficio piudiziario (vacante dal 2009) e responsabile della gestione del personale
amministrativo, gli indirizzi ¢ il programma annuale delle attivith tenendo conto delle risorse
disponibili ed indicandone le prioritd e il programma da svolgersi nel corso dell’anno, attivitd
eventualmente modificabili — su concorde iniziativa — per sopravvenute esigenze dell’ufficio
giudiziario.

Erano altresi verificati 1 criteri di priorith nella trattazione dei procedimenti (Art. 132-bis del
DLvo n 271/1989, come modificato dall’art. 2-bis della Legge n. 125/2008) affinché fosse
assicurata prioritd assoluta ai procedimenti relativi a reati di priorita legale, nonche
convenzionale ¢ di cui alle linee goida distrettuali.

Era inoltre previsto, per assicurare la parith tra i generi, di operare periodicamente un
monitoraggio sullo stato di applicazione delle cireolari sulla flessibilita defla prestazione
lavorativa nei primi tre anni e sei anni di vita della prole, al fine di consentire una corretta
distribuzione dei pesi lavorativi che tencsse conto delle situazioni personali o di assenze
conmesse a maternitd o paternith, nonché al fine di sollecitare applicazione del magistrato
distrettuale.

Il 29/11/2016 era licenziato il Programma Annuale delle Attivita ex art. 4 d.lgs. n. 240 del
2006, con il quale si dava alto che la Procura della Repubblica di Mantova stava consolidando
un percorso di ripensamento organizzativo nell’ottica sia di migliorare i -servizi che
presentavano ancora criticitd che di dotare ["wfficio di nuovi strumenti di lavoro e di
comunicazione mirati all’incremento di efficienza, produttivity, trasparenza e semplificazione
amministeativa al fine di alzare il livello di qualitd” del rapporto con il cittadino. L'obiettivo
principale era di fornire servizi che venissero incontro alle nuove esigenze espresse da una
socield profondamente mutata negli ultimi anni, per articolazione e stili di vita. L’introduzione
inoltre di nuovi strumenti di lavoro era vista come l'occasione per affrontare Pattivita di
riorganizzazione € revisione dei processi con la finalita di diminuire la complessita del
sistema, a vantaggio sia degli utenti interni che di quelli esterni.

Per migliorare la qualith dei servizi offerti e il rapporto con il cittadino occorreva quindi
consolidare un percorso di riorganizzazione dell'attivita amministrativa che potesse in parte
compensare una situazione di storica, e purfroppo perdurante, di carenza di personale

amministeativo sia apicale che ausiliario. I nuovi modelli organizzativi adottati - miranti tutt
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al raggiungimento di incrementi di efficienza, efficacia ¢ trasparenza dell"attivita propria
dell*ufficio giudiziario nonché di semplificazione dell’attivitd amministrativa, poggiavano
sopratlutto su una sempre maggiore informatizzazione della gestione dei diversi servizi € su
\na accurata © tempestiva rspondenza dei dati informatici rispetto a quelli cartacer.

Gli obiettivi di performance riguardavano, pertanto, in particolare la puntuale osservanza di
prassi corrette al fine di eliminare le criticita esistenti ¢ la progressiva informatizzazione dei
diversi servizi al fine di mettere a frutto tutte le potenzialiti connesse con l'uso delle nuove
tecnologie dellinformazione elidendo le difficolta legate alla concréta attuazione di tali
propositi.

Tale prospettiva di performance comportava quindi le seguenti azioni attuative del processo
di cambiamento ¢ miglioramentao:

_la verifica del rispetto degli ordini di servizio emessi al fine di eliminare le numerose criticiti
nsconirate;

la wverifica della esatta corrispondenza dei dati informatici a gquelli cartacei con un
monitoraggio continuo dei dati nei var sistemi informatici adottati al fine di individuare i
problemi & porre in essere un costante allineamento tra la documentazione carlacea ¢ 1 dati a
sistema (cs. comispondenza tra fascicoli rilevati a SICIP e fascicoli fisicamente present);
eliminazione di false pendenze; ricerca dei fascicoli non presenti e invece indicati a sistema);
- la verifica dell’adeguatezza degli stumenti informatici utilizzati e P'eventuale loro
potenziamento sia in tetmini qualitativi, con lo sviluppo e I'adozione di nuove procedure
informatizzate, che guantitativi mediante 1'approvvigionamento di guanto tecnicaments
necessario anche al fine di rispondere ad adempimenti normativi;

-la verifica della puntuale atiuazione delle procedure per ottenere I'approvvigionamento di
quanta tecnicamente necessario all’adempimento alle norme di legge dell’intero sistema
operativo dell"ufficio;

- la attuazione delle correzioni necessaric per adeguare alla realtd cartacea la realid
informatica al fine di realizzare i necessari allineamenti tra la documentazione cartaces e i
dati a sistema;

-la attuazicne delle procedure necessarie ad eliminare prassi di lavoro non corrette,

.1a attuazione delle necessarie modifiche all'organizzazione al fine di migliorare i servizi in

relazione a quanto di non ottimale riscontrato;
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_la formazione di tutto il personale in relazione alle verifiche ed attivita di cui ai punti
precedenti per un completo miglioramento del servizio;

la formazione di tutto il personale al fine di migliorare la comunicazione/ informazione con
"utenza,

- il potenziamento del sistema di conservazione dei documenti informatici,

- la ridefinizione dell’operativita di alcuni uffici con I'introduzione di nuove prassi ( es.
attivazione di riunioni periodiche tra gh uffici per un miglior coordinamento);

_ la ridefinizione dei flussi documentali con eventuali modifiche sia nell’organizzazione del
personale che con |*adozione di adeguati strumenti informatici { es. attivazione di cartelle
condivise) al fine di una migliore applicazione di tali nuovi iter documentali;

- il potcnziamento del sistema di conservazione dei documenti mediante una sempre
maggiore digitalizzazione degli stessi.

Al P.A L. crano allegate n.4 schede ricpilogative del piano di performance.

9.2 Anno 2017

Dopo un periodo di alcuni mesi di osservazione dell'Ufficio ¢ degli esiti pratici degli ordini
di servizio emessi, in data 20172017 era licenziato, preceduto da discussioni ¢ confronti con
i magistrati dell"ufficio, il primo progetto organizzativo per il triennio 2017/2019, che teneva
conto dei precedenti criteri organizzativi che aveva |"Ufficio, i quali erano stati comunicati al
CSM&,

A Allegato 2010 - Trasmesso al Consiglio Superiore della Magistratura in data 04.05.2010 con nota
Prot. 7122010

Allegato 2012 - Trasmesso al Consiglio Superiore della Magistratura in data (4.03.2012 con nota
Prot. 630/2012

Allegato 2013 - Trasmesso al Consiglio Superiore della Magistratura in data 09.07.2013 con nota
ProtL 7632013

Allegato 2015 — Trasmesso al Consiglio Superiore della Magistratura in data 26.07.2016 con nota
Prot 10452016

Allegate 2016 _1 - Trasmesso al Consiglie Superiore della Magistratura in data 26.07.2016 con nota
Prot. 10452016

Allegato 2016 2 - Trasmesso al Consiglio Superiore della Magistratura in data 13.05.2016 con nata
Prot, 741/2016
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Con esso siindicavano e organizzavano puntualmente, dopo la descrizione della altuale
situazione complessiva dell’Ufficio, delle risorse umane, delle risorse materiali e del
pregresso, i criteri di organizzazione della Procura ¢ di assegnazione degli affari e si
disciplingvano varie materie € settori:

- le impugnazioni (pag 30),

-le intercettazioni ( pag. 31),

-le prerogative del Procuratore della Repubblica in materia di misure cautelari (pag 32),

«i rapporli con gli organi di informazione { pag.34),

-i Vice Procuratori Onorari (pag.34),

-la Polizia Giudiziaria e i rapporti con il Procuratore ¢ i Sostituti (pag. 36),
-"aggiornamento professionale dei Magistrati Onorari (pag.38),

-I’Ufficio Decreti Penali e Affari di Pronta Definizione (pag.38),

-i criteri di organizzazione del Personale Amministrativo (pag.41),

-i Protocolli di Intesa (pag 41},

-"impiego razionale delle risorse materiali ( pag.42),

-le tabelle infra distrettuali(pag.43),

-i criteri di priorita nella trattazione dei procedimentt (pag 43},

-l ferie dei Magislrati (pag.43),

le pari opporiunita { pag.47%),

-le deleghe (pag.47} .

Era, altresi, effetiuats una ricognizione generale dei servizi - Ordini di Servizio Generale
1582017 del 1072017 e n.59/2017 del 13/7/2017 — che serviva ad inquadrare globalmenie
le finzioni e i compiti del personale amministrativo in servizio, indicando le ripartizioni delle
mansioni in rapporto alla singola qualifica personale, nonché le sostituzioni delle figure dei
funzionari che presidiavano i vari servizi.

Con entrata in vigore del D.Lvo n.116/2017, che recava disposizioni per la riforma organica
della magisteatura onoraria e per la disciplina transitoria dei magistrati onorari, era emesso
POdS n, 6972017 del 29/9/2017 con il quale si istituiva e regolamentava I'Ullicio di

collaborazione del Procuralore.
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Va ricordato a questo proposito che erano vi erano n. 4 VPO gia in servizio al momenta
dell’entrata in vigore della riforma® e che al fine di evitare disparita di trattamento tra | VPO®
e disfunzioni operative, erano attuati miglioramenti organizzativi nell’ambite della
distribuzione del lavoro.

Erano introdotti metodi di distribuzione del lavoro e regole lineari e trasparenti, scritte & non
verbali - pertanto facilmente verificabili - nguali per tutti, riequilibrando il lavore in modo
che ciascumo dei VPO in servizio avesse la possibilita di svolgere, se lo riteneva ¢ voleva, un
similare numerc di attivita c.d. extra udienza, riuscendo in tal modo ad equilibrare in maniera
adegueta il carico & conseguentemente I COmpensi.

Per tale motivo, & stato introdotto dal gennaio 2017 "ufficio di Pronta Definizione, cui si &
aggiunte depo la riforma, fondendosi, I'Ufficio di collaborazione del Procuratore, dove il
lavoro, nel rispetto tra I*altra delle norme intervenute, viene distribuito in maniera uguale tra
i n.4 VPO gia in servizio; i .3 VPO nominati prima della riforma, ma che hanno preso
servizio dopo la riforma, all'inizio si prevedeva fossero impiegati solo nelle attivita di cui
all’art. 16 lett. a) , venendo, dopo i chiarimenti dati dal CSM con una rigoluzione apposita,
impiegati anche nelle attiviti complessive attribuite ai VPO gia in servizio .

Erano altresi monitorati i compensi liquidati ai e.d. vecchi VPO negli anm 2016, post mese
di maggio, & 2017, potendo verificare un eguilibrio complessivo tra di loro.

3" stato inoltre creato un luogo — nella situazione logistica infelice della Procura di Mantova,
suddivisa purtroppo in tre plessi - dove gli stessi VPO si polessero trovare per svolgere le
loro attivitd, individusndo un ufficio ad hoc nel plesso di via Conciliazione attrezzato con le
loro postazioni, anche informatiche, andando altresi incontro alle esigenze dei VPO, non tuttl
residenti a Mantova, per cid che concerne il Iuogo in cul potevano svolgere il lavoro

dell'ufficio di pronta definizionc ¢ dell’ufficio di ccllaborazione del Procuratore, non

¥ Dei precedenti VPO, in precedenza in numero di sei, erano rimasti in quattro (Ia dott.ssa Tarantino,
la doti.ssa Pacchioni, la doti.ssa Baruffaldi e la dott-sse Anghinoni).

% [ VPO avevane fatto presente che ritenevano vi fosse stata negli anni precedenti una disparita di
trattemento economico tra gli stessi a causa del fatto che le attivitd c.d. extra udicnza non erano state
per il passato equamente ben riparite tra di lors, dipendendo cid principalmente dalle deleghe
ricevute dai magistrati, le quali riflettevano le abitudini e il metodo di lavoro del singole magistrato,
cul i fatta il VPO si rifieriva o era affidato, con conseguenti ricadute nei loro compensi; avevana
inaltre lamentato alcune disfunzionl organizzative.
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prevendendo un obbligo di svolgimento nell*ufficio di Procura con un registro di presenze,
abilitandoli a svolgerlo anche da remoto, con comunicazione degli OdS relativi al C8M e al
CG, prevedendo comunque un obbligo di presenza nell"Ufficio di Procura sole per due giorni
al mese — disponibilith data dagli stessi - per la c.d. reperibilita per "ufficio di collaborazione
del Procuratore.

La reperibilita dei VPO, individuata all’origine in una possibile organizzazione del lavoro in
n. & giorni al mese per VPO, non era stata ritenuta possibile dai VPO in servizio, i quali
avevano aderito ad una reperibilitd di soli n, 2 giorni al mese ciascuno, individuati dagli stessi
VPO in date di loro preferenza, in cui 1 VPO avevano ’obbligo di stare cinque ore presenti e
per detle cinque ore avrebbero avulo una indennitd liquidata, ore in cui avrebbero svolto
attivith delegata ex art.17, oltreché attivitd di studio e preparazione minute di provvediment|
su fascicoli loro delegati ¢ che non rientravano in quelli loro assegnati con la distribuzione
del gruppo della pronta definizione |

Ante anno 2016 mancavano, oltrech® le regole scritte per disciplinare la distribuzione della
attivitd ¢.d. extra udienza dei VPO, anche regole scritte per calcolare il compenso per detta
attivita; di fatto erano seguiti alcuni criteri ( ad esempio una indennitd per I'evasione di n.3
fascicoli) che il sottoscritto Procuratore ha cambiato al fine di adeguarst a criteri piti congrui
e omogenei a quanto seguito negli altri uffici di Procura del distretto, come esplicitato nelle
varie relazioni annuali sulla sorveglianza della magistratura onoraria inviata al CG di BS
unitarmente ai criteri di liquidazione utilizzati, definendo di volta in volta il criterio di
indennita dovate per attivitd extra udienza, che nel 2020 ¢ stabilito nella misura
dell’espletamento di n. 6 o & fascicoli, a seconda che si tratti di Mod 21 o Mod 21 bis ( si cfr.
Relazione organizzazione attuale attivita VPO 2020 -All 4)

Era regolamentata, altresi, in maniera pill compiuta e organica Pattivita di comunicazione
delle certificazioni ai sensi dell’art.335 cpp, emettendo specifiche linec guida ¢ ordini di
servizio anche nell'intento di snellire il lavoro delle segreterie ed offrire agli utenti un servizio
pitt efficiente e rapido, anche tenendo conto delle segnalazioni di ritardi nel rilascio dei

certificati operate dai difensori.

9.2.1 Ordini di Servizio 2017

Nel 2017 erano emessi var ordini di servizio di carattere organizzativo in prosieguo dei

criteri indicati nel progetto organizzativo, di cui si indicano i principali:
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-Gruppi specialistici- OdS n.2/2017, n.5/2017, n. 17/2017;

-Distribuzioni udienze civili, volontaria ,prefallimentari e fallimentari- Od3 n.3/2017 ;
-Turno esterno — Cds n.4/2017,

-Tumo interno- OdS n.62017, OdS n.76/2017;

_Calendari e ruoli udienze-0dS congiunto Procura-Tribunale n.1/2017;

-Udienze a citazione diretta — OdS n, 82017,

- Assensi misure cautelari e altri provvedimenti- OdS n. 10/2017;

-Assislenza magisirati e rimodulazione compiti segreterie penali-0dS n 1172017
-Compilazione statino udienza e note d’udienza- OdS n, 1272017,

-Situazione logistica sicurezza-0dS n. 18/2017;

-Ufficio 415 bis ¢ 408 —OdS n.20/2017, OdS n.48/2017;

-Ispezione Ministeriale 20-9-16/8-10-16-Nota PG BS 23/2/17- OdS n26/2017;

-Ruoli magistrati- OdS n.28/2017, 0dS n.29/2017, n.67/2017;

_Trasferimenti Uffici 415 bis, Esecuzione, Segreterie Penali, Direttore Amministrativo e
Protocollo, Pronta definizions, Sezione PG - OdS n.31/2017,

- Comunicazioni ex art335 cpp e Linee guida - OdS n. 32/2017, OdS n.B5/2016, OdS
n.47/72017, OdS n.54/2017, 0dS n.79/2017 ;

- Segreteric penali — OdS n.33/2017;

- Compiti e servizi funzionari e cancellieri- OdS n.37/2017;

- Posta certificata PEC -0d5 n.43/2017, 0dS n.53/2017;, OdS n.64/2017;

- Ordine di Servizio generale — OdS n.38/2017, OdS n.3%2017;

_Riforma Magistratura Onoraria - Ufficio di collaborazione del Procuratore- OdS n.69/201 7
Ruolo Dott_ssa Sabatelli - OdS n.73/2017.

9.2.2 Direttive 2017
Erano incltre emesse le seguenti Direttive :
ANNO 2017 - i
N° TITOLOD DATA | N°PROT.

01 | “Direttiva in materia di indagini su fatti commessi con | 04/05/2017 | 06377201710,
violazione delle norme per la prevenzione degli infortuni sul
lavero, relative all’igiene sul lavoro che abbiano determinato
un infortunio ¢ una malattia pmﬁ:samna!e“ _
02 | “Direttiva in materia di audizioni minori con ngua:dn gl | 04/05/2017 | 0644720170,
delitti di abuso dei mezzi di correzione o di disciplina (art. 371
¢.p.), di maltrattamenti in farniplia (art. 372 c.p.). di viclenza
sessuale (art. 609 bis c.p.), di atli sessuali con minarenne (art.
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60O quater cp.), di corruzione di minorenne {art. 609 |
quinguies ¢.p.), di violenza sessuale di gruppo (art. 609 octies
c.p.} & di atti persecutort (art. 612 bis c.p.}” )
| 03 | “Direttiva in materia di elezione di domicilio” 250772017 | 0953/2017U.
04 | “Direttiva in materia di sequestro di armi regolarmente | 13/11/2017 | 141920170,
| denunciate in occasione di esercizio della caccia”
D5 | “Direttiva in materia di osservanza dell’invia delle notizie di | 17/10/2017 | 129320171,
| reato all’indirizzo telematica:
| imtercerazionl procure.mentovaifeivstiziscert it ~ Portale Notizie di
realo . |
D6 | *Direttiva in materia di disciplina sanzionatoria degli illeciti | 10112017 | 142020170
smministeativi e penali in materia di tutela ambientale™
07 | “Direttiva sull’istituzione dell’Ufficio di Collaborazione delf | 29/09/2017 | 1421720171
Procuratore della Repubblica presso la Procura di Mantova®

9.2.3 Protocolli 2017
Erano siglati Protocolli, nonché Convenzioni nell*interesse dell’Ufficio in vari ambiti con

Enti ¢ Uffici pubblici, Uffici giudiziari del Distretto, Consiglio dell’Ordine degli Avvocati di

Mantova, Associazioni, di cui si riportano 1 principali

-Convenzione con il Tribunale di Mantava per utilizzo congiunto autovetiure dell’11/1/2017,
Protocollo di intesa con Ordine degli Avvocati di Mantova ¢ ALAF. per negoziazione
assistita del 18/1/2017,

_Convenzione con Tribunale e Provineia di Mantova per impiego LSU del 15/3/2017,
-Linee guida di intesa distrettuali Uffici giudiziari e Consigli dell'Ordine Avvocati Distretto
di Brescia in materia di criteri di priorita del 3/2/2017

-Protocollo di intesa per la prevenzione ¢ il contrasto alla violenza alle donne e ai loro figli

del 30/5/2017

10.Agpiornamento : Situazione organizzativa della Procura negli anni 2018, 2019,

2020, 2021
10.1 Anno 2018

Per I"anno 2018 era redatto in data 26/6/2018 1"adeguamento al progetto organizzativo del
gennaio 2017 a seguito della delibera del CSM del 16/11/2017 di approvazione della Circolare

sulla organizzazione degli Uffic di Procura, a norma dell’art 25 della Cireolare citata™.

1% Cfr. delibera CSM Pratica n. 657/VV/2017 con cui ¢ stato differito al 31 maggio 2018 il termine
di adeguamento dei progetti organizzativi o parte di essi alle disposizioni della Circolare consiliare
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Al contempo, tenuto conto che era trascorso circa un anno e mezzo dal momento In cui ¢ stato
varato il precedente progetio, si coglieva 1'occasione offerta dalla suddetta necessita di
adeguamento per introdurre anche miglioramenti operativi suggeriti dall’osservazione, svolla
durante il 2017, della operativith concreta delle scelte organizzative adottate nel progetto
organizzativo 20/1/2017 in relazione alle esigenze di giustizia del territorio e alla tipologia di
eriminalita esistente nel circondarin, operando altresi una puntuale analisi dei flussi e delle
pendenze.

Veniva tenuto, inoltre, conto dei mutamenti intervenuti in relazione al numero di magistrati,
ordinari ¢ cnorari, ¢ al personale in servizio.

Erano considerate, altresi, per la revisione del progetto adottato nel gennaio 2017, anche le
novita introdotte dalla riforma al codice di procedura penale (Legge 23 giugno 2017 n.103
entrata in vigore il 3 agosto 2017), dalla riforma in tema di magistratura onoraria (Decreto
legislativo 13 luglio 2017 n.116 entrato in vigore il 15 agosto 2017), dalla normativa in
materia di rapporti giurisdizionali con autorita straniere (Decreto legislativo 3 ottobre 2017
1.149 entrato in vigore il 31 ottobre 2017), dalla riforma in tema di intercettaziont {Decreto
legislativo 20 dicembre 2017 n.216, pubblicato sulla G.UL.11/1/2018, le cui disposizioni artt.2,
3,4, 5 e 7 si sarebbero applicate alle operazioni di intércetlazione relative a provvediment
autorizzativi emessi dopo centottanta giomi dall’entrata in vigore, con necessita di tener conto
anche dei criteri ministeriali che saranno fissati per regolare le modalita di accesso all"archivio
riservato che dovri essere istituito presso la Procura) e dalla riforma in materia di misure di
prevenzione (Legge 17 ottobre 2017 n.161, entrata in vigore il 19 novembre 2017%).

sull'organizzazione degli uffici di Procura - Delibera 16,11.2017, art. 25, comma 2} - Prot. C5M
20458/2017 del 17.11.2017. Detto termine con successiva delibera & stato procogato al 30 giugno
2018

 Cfr, delibera CSM Pratica 656WVVA2017 “Misure organizzative necessarfe a Seguifo delle
modifiche apportare dalla legee 16172017 (e modifiche del D, Lgs. N 1582011, art, 7 bis Q.G artil
12 sexies D L. 306/1992, 104 bis disp. Attuazione c.p.p )™ in relazione al fatto che I"art. 33, comma
1, della lepge 17 ottobes 2017, o 161 ha modificato |*art. 7-bis (Tabelle degli uiffici giudicanti) del R.D.
30,1.1941 n, 12, stabilendo che la materia delle misure di prevenzione sara frattata in via esclusiva
pressa il tribunale del capoluogo del distretto (salvo alcune eccezioni alla regolaje, in secondo grado,
pressa la corte di appello, presso i queli devono essere istituite sezioni specializzate ovvern individuati
collegi che trattano in via eselusiva i procedimenti previsti dal Codice delle leggd antimafia (decreto
legislativa 6 settermbre 2011, n. 159).
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Il progetio orpanizzativo cosi ljcenziato. pur non innovando completamente rispetto al
passato. sostituiva inlegralmente quello emanato in data 20/1/2017 e dava compiuta

applicazione alle previsioni della suddetta circolare del Consiglic  Superiore della

Magistratura_sull organizzazione degli Uffici di Procura emanata con delibera del
16/11/2017,

Non vi erano state peraltro radicali modifiche da apportarce al progetto precedente in punto di
trasparenza € di automatismi del sistema di assegnazione, di garanzie di autonomia dei
magistrati dell'ufficio, di valorizzazione dei compiti di coordinamento e di collaborazione dei
sostituti procuratori, di obblighi di informazione e di circolazione delle informazioni, di
adorione partecipata delle decisioni sull’organizzazione e le linee comuni; le modifiche
avevano riguardato pertanto le parti da adatlare in conseguenza delle innovazioni normative,
nonché le parti che servivano a realizzare una maggiore perequazione dei carichi di lavoro ¢
una migliore efficienza, complessiva e individuale.

I progetto organizzativo si adeguava in particolare alle nuove linee porlanti su cui doveva
fondarsi 1'assetto degli UfTici di Procura alla luce delle innovazieni apportate dalla circolare
del Consiglio Superiore della Magistratura sull’organizzazione degli Uffici di Procura, la
quale mirava a rendere possibile una organizzazione efficiente, con chiari canoni e corrette
modalita di esercizio, finalizzata a realizzare I'esercizio imparziale dell'azione penale, la
speditezza del procedimento ¢ del processo, l'effettivita dell'azione penale, l'esplicazione
piena dei diritti di difesa dellindagato ¢ la pari dignita dei magistrati ¢he cooperano
all'esercizio della giurisdizione nel suo complesso.

Si teneva conto dell'articolo 2 della suddetta circolare, che ribadiva il principio secondo cui
'organizzazione dell'ufficio doveva essere funzionale al conseguimento degli obiettivi della
ragionevale durata del processo e del corretto, puntuale e uniforme esercizio dell'azione
penale e rispettoss delle norme sul giusto processo e sullindipendenza dei magisirati
dell'ufTicio.

Al pari si teneva conto dei principi di partecipazione e leale collaborazione che dovevano
ispirare 'azione dei magistrati dell'ufficio, rappresentando un dovere di tutti, per consentire
che |'ufficio della Procura, per mezzo dell'antivitd organizzativa, avesse una effettiva
partecipazione & un leale e costruttivo contributo partecipativo di tutti | magisteati, i quali si
dovevano confrontare e utilizzare il dialogo come metode privilegiato, consentendo cosi

anche al Dirigente di esercitare responsabilmente le scelte che gli competevano.



